
یادداشت  روز

    اقتصاد ایـــران بیش از آنکه از 
کمبود بازار رنج ببرد، از ناتوانی در تبدیل رابطه 
پــایــدار  قــــرارداد، سرمایه و مسیر  بــه  سیاسی 

تجارت هزینه می‌دهد.
دیپلماسی اقتصادی دیگر یک ابــزار فرعی در 
جهان  در  نیست؛  کشورها  خــارجــی  سیاست 
کره سیاسی  امروز، سفارتخانه‌ها فقط محل مذا
نیستند و سفیران نیز باید بخشی از مأموریت 
ــازار، ســرمــایــه‌گــذاری،  ــ ــ ــت ب ــدم خـــود را در خ
صادرات و اتصال بنگاه‌های داخلی به اقتصاد 
کنند. برای ایــران، این ضرورت  جهانی تعریف 
که از یک‌سو با  کشوری  حتی جدی‌تر اســت؛ 
محدودیت‌های خارجی و تحریم مواجه است و 
از سوی دیگر، در میان بازارهای بزرگ منطقه‌ای 

و مسیرهای مهم ترانزیتی قرار گرفته است.
ــال، مــشــکــل اصـــلـــی دیــپــلــمــاســی  ــ ــن حـ ــ ــا ای بـ
کمبود شعار نیست؛ مسئله،  اقتصادی ایران 
نتیجه  و  سیاسی  تــوافــق‌هــای  مــیــان  فاصله 
اقــتــصــادی آنــهــاســت. ســال‌هــاســت از توسعه 
کریدورها،  با همسایگان، فعال‌سازی  تجارت 
گسترش مبادلات با  جذب سرمایه خارجی و 
اما  می‌شود،  گفته  سخن  آسیایی  کشورهای 
فعال اقتصادی هنوز با موانعی مانند بی‌ثباتی 
مــقــررات، دشـــواری نقل‌وانتقال پــول، ضعف 
تصمیم‌های  و  لجستیکی  زیــرســاخــت‌هــای 

متناقض مواجه است.
ــار تــجــارت بــا همسایگان نــشــان مــی‌دهــد  آمـ
چهار  در  دارد.  وجــود  توجهی  قابل  ظرفیت 
ــادرات ایـــران به  مــاه نخست ســال جـــاری، صـ
کشورهای همسایه در بسیاری از بازارها رشد 
داشته و در همین مدت، تراز تجاری ایران با ۱۵ 

کشور همسایه حدود ۸۷۱ میلیون دلار مثبت 
ــادرات بــه ترکیه،  ــت. رشــد صـ گـــزارش شــده اس
عمان، روسیه و جمهوری آذربایجان نیز نشان 
کالاهای  می‌دهد بازار منطقه همچنان برای 

ایرانی قابل دسترس است.
امــا همین اعـــداد یــک پرسش مهم را مطرح 
می‌کنند: چرا این ظرفیت هنوز به یک شبکه 
پایدار و بلندمدت تجاری تبدیل نشده است؟
دیــپــلــمــاســی اقـــتـــصـــادی زمـــانـــی مــعــنــا پــیــدا 
مــی‌کــنــد کــه یــک تــوافــق ســیــاســی، در نهایت 
بـــرای فــعــال اقــتــصــادی  ــه مسیر مشخصی  ب
منتهی شود؛ یعنی بانک بتواند پول جابه‌جا 
کالا بتواند  کند، شرکت بتواند قــرارداد ببندد، 
کند  بــدون هزینه‌های غیررقابتی از مرز عبور 
فعالیت  چندساله  افــق  بتواند  سرمایه‌گذار  و 
ایــن زنجیره،  بــدون  کند.  را پیش‌بینی  خــود 
است  ممکن  نیز  تفاهم‌نامه‌ها  بهترین  حتی 

در بایگانی دستگاه‌های دولتی باقی بمانند.
نیز  روسیه  با  اقتصادی  همکاری‌های  نمونه 
نشان می‌دهد که تحولات منطقه‌ای، همزمان 
ماه‌های  در  می‌کنند.  ایجاد  فرصت  و  تهدید 
همکاری  کــشــاورزی،  تجارت  توسعه  بر  اخیر 
بانکی  مناسبات  تقویت  و  اقتصادی  فعالان 
کید شــده اســت.  اما  و مالی ایــران و روسیه تأ
استمرار چنین همکاری‌هایی نیازمند چیزی 
فــراتــر از تــمــاس‌هــای سیاسی اســت: ســازوکــار 
استانداردهای  مطمئن،  حمل‌ونقل  مالی، 

مشترک و حضور واقعی بخش خصوصی.
اقــتــصــادی مــوفــق، در واقـــع هنر  دیپلماسی 
کاهش هزینه مبادله است. هر جا دولت بتواند 
کاهش دهد،  ریسک، ابهام و هزینه تجارت را 
صــادرات امکان رشد پیدا می‌کند. در مقابل، 
گر فعال اقتصادی برای هر قرارداد مجبور باشد  ا
با مجموعه‌ای از محدودیت‌های اداری، ارزی و 
بانکی مواجه شود، حتی بازارهای نزدیک نیز به 

فرصت‌های از دست‌رفته تبدیل خواهند شد.

زمانی که سیاست خارجی بازار نمی‌سازد
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تجارت جهانی بر اساس ارزیابی جدید دبیرخانه از 
عملکرد عمرانی مناطق آزاد ایران، بررسی می‌کند؛
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به عبارت دیگر

   بیرجند در تازه‌ترین آمارها 
شتاب  و  سرمایه  جــذب  از  نشانه‌هایی 
گرفتن پروژه‌های عمرانی نشان می‌دهد، 
ــداد، پرسش مهم‌تری  امــا پشت ایــن اعـ
ــت: آیـــا اقــتــصــاد مــرکــز خــراســان  بــاقــی اسـ
به  ایــن سرمایه‌ها  تبدیل  ــوان  ت جنوبی 

رشد پایدار و ملموس را دارد؟
ــیــرجــنــد در هــفــتــه‌هــای اخـــیـــر بیش  ب
ــا واژه‌هـــــــایـــــــی مــانــنــد  ــ از هـــمـــیـــشـــه بـ
»سرمایه‌گذاری«، »راه‌آهــن«، »انــرژی« و 
»توسعه اقتصادی« خبرساز شده است؛ 
شهری  از  نخست  نگاه  در  کــه  تصویری 
در مــســیــر جــهــش اقــتــصــادی حکایت 
اقــتــصــادی  آمـــارهـــای  تـــازه‌تـــریـــن  دارد. 
خراسان جنوبی نیز از رشــد قابل توجه 
سرمایه‌گذاری خارجی خبر می‌دهد؛ به 
و دارایــی  اقتصادی  امــور  گفته مدیرکل 
استان، طی دو سال اخیر ۲۵ پروژه جدید 
سرمایه‌گذاری خارجی به تصویب رسیده 
کنون ۲۷ پروژه خارجی در استان فعال  و ا
از طرح‌های  پـــروژه  اســت. همچنین ۱۱ 

جدید به بهره‌برداری رسیده‌اند.
بیرجند صرفاً جذب سرمایه  اما مسئله 
نــیــســت؛ مــســئــلــه، فـــراهـــم بــــودن بستر 
ــیــد، اشــتــغــال و  تــبــدیــل ســرمــایــه بـــه تــول
ــت. اســتــانــی  ــ ــادی اس ــص ــت مـــانـــدگـــاری اق
کــم‌آبــی دست‌وپنجه نــرم می‌کند،  کــه بــا 
خود  سرمایه‌گذاری  الگوی  است  گزیر  نا
را با محدودیت‌های محیطی هماهنگ 
استان  اقتصادی  مسئولان  حتی  کند. 
نــیــز بــر ضــــرورت هــدایــت ســرمــایــه‌هــا به 
کید  ــر تأ ــم‌آب‌بـ کـ ســمــت فــعــالــیــت‌هــای 

که  کرده‌اند. این موضوع نشان می‌دهد 
هر سرمایه‌گذاری لزوماً به معنای توسعه 
باید  ــذاری  ــه‌گ ــای ــرم س کیفیت  و  نیست 

هم‌پای حجم آن مورد توجه قرار گیرد.
در همین حال، راه‌آهن خراسان جنوبی 
حلقه‌های  مهم‌ترین  از  یکی  همچنان 
آخرین  اســـت.  بیرجند  توسعه  مفقوده 
گزارش‌ها از عبور پیشرفت فیزیکی پروژه 
از ۳۵ درصــد حکایت دارد و بیش از پنج 
ــرای طرح  هـــزار میلیارد تــومــان بـــرای اجـ
هزینه شده است. با وجود آغاز عملیات 
در محورهای جدید و برنامه‌ریزی برای 
احـــداث ایستگاه‌ها، ایــن پـــروژه هنوز تا 
تبدیل شــدن به یک شبکه حمل‌ونقل 
اثــرگــذار فاصله دارد.‌ایــــن تأخیر تاریخی 
ــرانـــی نــیــســت؛  ــــک مــســئــلــه عـــمـ فـــقـــط ی
ــالا، قــدرت  کـ مستقیماً بــر هــزیــنــه حــمــل 
رقابت صنایع، دسترسی به بازارهای ملی 
اثر  سرمایه‌گذاری  جذابیت  و  صادراتی  و 
می‌گذارد. وقتی بخش مهمی از ظرفیت 
کشاورزی،  معدن،  در  استان  اقتصادی 
ــرزی مــتــمــرکــز اســت،  انــــرژی و تــجــارت مــ
کــارآمــد می‌تواند  نــبــود زیــرســاخــت ریــلــی 
بخشی از مزیت‌های جغرافیایی بیرجند 
ــرژی نیز خبرها  کند.‌در حــوزه ان را خنثی 
مگاوات   ۱۶۱ شــده‌انــد.  امیدوارکننده‌تر 
برق خورشیدی خراسان جنوبی به شبکه 
سراسری متصل شده و طرح‌های تازه‌ای 
نــیــز بـــرای افــزایــش ظــرفــیــت انــرژی‌هــای 
ــال اجـــراســـت.  ایــن  تــجــدیــدپــذیــر در حـ
ظرفیت برای منطقه‌ای با تابش مناسب 
ــک مــزیــت جـــدی اســــت، امــا  خــورشــیــد ی
ایــجــاد زنجیره  چــالــش اصــلــی همچنان 
اقتصادی پیرامون انــرژی اســت؛ یعنی از 
تولید برق تا جذب صنایع، ایجاد اشتغال 

و شکل‌گیری سرمایه‌گذاری‌های مکمل.

وقتی پروژه‌ها در بیرجند از توسعه عقب‌ماندند

بین‌الملل

    منطقه آزاد کلون دوباره در مسیر رشد قرار گرفته، اما افزایش 
از تشدید  به معنای حل مشکلات ساختاری نیست؛  لزوماً  حجم تجارت 
کنترل‌های امنیتی و گمرکی تا وابستگی سنگین به بازصادرات، پرسش درباره 

پایداری این مدل تجاری همچنان پابرجاست.
منطقه آزاد تجاری کلون در پاناما بار دیگر نشانه‌هایی از رونق نشان می‌دهد، 
اما پشت آمارهای رشد، مجموعه‌ای از چالش‌ها قرار دارد که می‌تواند آینده 
این هاب تجاری را تحت تأثیر قرار دهد. طبق آخرین آمار منتشرشده از سوی 
مدیریت منطقه آزاد کلون، فعالیت تجاری این منطقه در آوریل ۲۰۲۶ با رشد 
۷.۲ درصدی به حدود ۲.۰۲ میلیارد دلار رسید. همچنین حجم محموله‌های 
جابه‌جا شده در همین ماه ۳۰.۶ درصد نسبت به آوریل سال قبل افزایش 
یافت و مجموع جابه‌جایی کالا در چهار ماه نخست سال به ۸۴۱.۷ هزار تن 

رسید.
در نگاه نخست، این ارقام می‌تواند نشانه بازگشت قدرت به یکی از مهم‌ترین 
کز تجارت و بازصادرات آمریکای لاتین باشد؛ اما مسئله اصلی کیفیت این  مرا
رشد است. بخش قابل توجهی از کارکرد کلون همچنان بر واردات، انبارش و 
بازصادرات کالا استوار است. آمار رسمی مؤسسه ملی آمار و سرشماری پاناما 
نیز نشان می‌دهد که گزارش‌های تجاری منطقه همچنان عمدتاً بر واردات 

و بازصادرات تمرکز دارد.
این وابستگی، منطقه را در برابر تغییرات تجارت جهانی، تعرفه‌ها، اختلالات 
زنجیره تأمین و سیاست‌های تجاری قدرت‌های بزرگ آسیب‌پذیر می‌کند. 
که با افزایش ارزش  کــالا زمانی مزیت پایدار محسوب می‌شود  رشــد حجم 
افزوده، تولید، خدمات لجستیکی پیشرفته و اشتغال تخصصی همراه باشد؛ 
در غیر این صورت، کلون بیش از آنکه یک موتور تولید ثروت باشد، به سکویی 

برای عبور کالا میان بازارهای مختلف تبدیل خواهد شد.
، تحولات امنیتی نشان می‌دهد فشار بر سازوکارهای نظارتی  از سوی دیگر
افزایش یافته است. در ماه مه ۲۰۲۶، آمریکا و پاناما دو دستگاه اسکن پیشرفته 
محموله را در منطقه آزاد کلون راه‌اندازی کردند؛ اقدامی که هدف آن مقابله با 
گرچه می‌تواند  جرایم فراملی و تقویت کنترل محموله‌ها اعلام شد.  این تحول ا
اعتماد به مسیرهای تجاری را افزایش دهد، اما هم‌زمان نشان می‌دهد مسئله 
امنیت زنجیره تأمین به یکی از دغدغه‌های جدی منطقه تبدیل شده است.
در داخل منطقه نیز نشانه‌هایی از تلاش برای اصلاح فرآیندها دیده می‌شود. 
از ژوئیه ۲۰۲۶، بحث اجرای اظهارنامه بازصادرات و هماهنگی بیشتر میان 
منطقه آزاد و گمرک در دستور کار قرار گرفته است. چنین تغییراتی می‌تواند 
شفافیت تجارت را افزایش دهد، اما برای فعالان اقتصادی هزینه و پیچیدگی 

اداری بیشتری نیز ایجاد خواهد کرد.

رونق کلون در تله چالش‌های ساختاری

تجارت جهانی گزارش می‌کندتجارت جهانی گزارش می‌کند
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بی‌توجهی دولت چهاردهم به چابهار

محمد لوری آبکنار
معاون اقتصادی موسسه تجارت‌جهانی
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بر اساس ارزیابی عملکرد سال ۱۴۰۴ در حوزه مدیریت 
دبیرخانه  محیط‌زیست  و  زیرساختی  عــمــرانــی،  امـــور 
شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، سازمان منطقه 
آزاد ارس با امتیاز ۶۴ از ۱۰۰ رتبه نخست را در میان مناطق 

آزاد کشور به دست آورده است.
این جایگاه در مقایسه با سایر مناطق آزاد، فاصله قابل 
کو  توجهی را نیز نشان می‌دهد. پس از ارس، منطقه آزاد ما
با امتیاز ۵۸.۴، قشم با ۵۱.۲، کیش با ۴۹.۶، اروند با ۴۸، 

چابهار با ۴۷.۲ و انزلی با ۴۵.۶ قرار گرفته‌اند.
اما اهمیت رتبه ارس تنها در عدد ۶۴ خلاصه نمی‌شود. 
که ایــن امتیاز حاصل  جزئیات ارزیــابــی نشان می‌دهد 
ــوده اســـت؛  ــ عــمــلــکــرد در چــنــد شـــاخـــص تــخــصــصــی بـ
شاخص‌هایی که هر کدام بخشی از کیفیت مدیریت پروژه 

و زیرساخت را اندازه‌گیری می‌کنند.

  مدیریت پروژه؛ از وعده تا کنترل

یکی از مهم‌ترین پیام‌های این ارزیــابــی، توجه ارس به 
مدیریت نظام‌مند پروژه‌ها است.

در پــروژه‌هــای عمرانی، صــرف اختصاص بودجه یا آغاز 
عملیات اجرایی به معنای موفقیت نیست. پروژه زمانی 
کــه بــتــوان زمـــان، هزینه و  ارزش مدیریتی پیدا می‌کند 

پیشرفت آن را به‌طور مستمر اندازه‌گیری کرد.
ــی انــجــام‌شــده، شــاخــص عملکرد پــروژه‌هــای  ــاب در ارزی
 CPI و شاخص عملکرد هزینه‌ای یا SPI نمایندگی‌شده یا

گرفته‌اند. ارس در شاخص CPI امتیاز  مــورد توجه قــرار 
که در چارچوب  ۱.۰۸ را به دســت آورده اســت؛ عــددی 
کنترل و  ارزیابی پــروژه، نشانه‌ای از عملکرد مطلوب در 
مدیریت هزینه‌هاست. این بخش از عملکرد ارس شاید 
کمتر در تصاویر  کــه  از آن دسته دســتــاوردهــایــی باشد 
افتتاحیه دیده می‌شود، اما در بلندمدت می‌تواند یکی از 
تعیین‌کننده‌ترین عوامل موفقیت یک منطقه آزاد باشد.

گران‌قیمت اســت. تصمیم‌های اشتباه  زیــرا زیرساخت 
در مرحله طراحی، تأخیر در اجرا یا افزایش کنترل‌نشده 
هزینه‌ها می‌تواند منابع یک منطقه را برای سال‌ها تحت 
کنترل  فشار قرار دهد. بنابراین، ایجاد سازوکاری برای 
هزینه‌ها و سنجش عملکرد پــروژه‌هــا، بخشی از همان 
زیرساخت مدیریتی است که در نهایت خود را در کیفیت 

زیرساخت فیزیکی نشان می‌دهد.

  امتیاز زمان‌بندی؛ اهمیت »به‌موقع« بودن

شاخص دیگری که در ارزیابی ارس برجسته است، امتیاز 
عملکرد زمان‌بندی است که برای این سازمان ۳.۵ ثبت 
شده است. در پروژه‌های عمرانی، زمان فقط یک عدد در 
جدول نیست. تأخیر در احداث یک مسیر، تکمیل یک 
تأسیسات یا بهره‌برداری از یک زیرساخت، می‌تواند هزینه 
سرمایه‌گذاری را افزایش دهــد و زمــان بازگشت سرمایه 
را به عقب بیندازد. به همین دلیل، عملکرد مطلوب در 
حوزه زمان‌بندی را می‌توان نشانه‌ای از حرکت ارس به 

که  سمت مدیریت دقیق‌تر پروژه‌ها دانست؛ مدیریتی 
ــروژه صرفاً »شــروع‌شــده« تلقی نمی‌شود، بلکه  در آن پ
باید مسیر مشخصی برای رسیدن از مرحله برنامه‌ریزی 
به اجــرا و بــهــره‌بــرداری داشته باشد. همین رویــکــرد، در 
نهایت به نفع فعالان اقتصادی منطقه تمام می‌شود. 
سرمایه‌گذار برای تصمیم‌گیری تنها به مشوق‌های مالی 
یا موقعیت جغرافیایی نگاه نمی‌کند؛ او می‌خواهد بداند 
آیــا زیرساخت وعــده داده‌شـــده در زمــان مناسب آمــاده 

خواهد شد یا نه.

  کنترل هزینه؛ زیرساختی که دیده نمی‌شود

امتیاز عملکرد  ارزیــابــی، ارس در  از  در بخش دیــگــری 
هزینه‌ای نیز نمره ۲ را به دست آورده است.

ترکیب این شاخص با CPI برابر ۱.۰۸، تصویری از توجه به 
انضباط مالی در پروژه‌های عمرانی ارائه می‌کند. چنین 
رویکردی برای منطقه‌ای که همزمان باید در زیرساخت، 
توسعه شهری، محیط‌زیست و پشتیبانی از فعالیت‌های 

اقتصادی سرمایه‌گذاری کند، اهمیت زیادی دارد.
در واقع، موفقیت یک سازمان منطقه آزاد تنها با تعداد 
ــرا سنجیده نــمــی‌شــود؛ بلکه  پـــروژه‌هـــای در دســت اجـ
پرسش مهم‌تر این است که منابع چگونه تخصیص پیدا 
می‌کنند، پروژه‌ها چگونه کنترل می‌شوند و آیا هزینه‌های 
انجام‌شده با پیشرفت واقعی طرح‌ها تناسب دارد یا خیر.
، رتبه نخست ارس را می‌توان نتیجه توجه  از این منظر

همزمان به پروژه، زمان و هزینه دانست.

  پروژه‌های شاخص، زیر ذره‌بین مدیریت

یکی دیگر از مؤلفه‌های ارزیابی، درصد پروژه‌های شاخص 
خارج از طیف مورد انتظار CPI بوده است. امتیاز ارس در 
این بخش ۰.۴ ثبت شده و این شاخص نیز در مقایسه 
میان مناطق آزاد، رتبه نخست را بــرای ارس به همراه 
داشته است. این موضوع نشان می‌دهد ارزیابی عملکرد 
در ارس صــرفــاً بــر تــعــداد پــروژه‌هــا متمرکز نیست؛ بلکه 
کیفیت پیشرفت و وضعیت اقتصادی اجرای پروژه‌ها نیز 

در معرض سنجش قرار گرفته است.
ــن تغییر نــگــاه، اهمیت زیـــادی دارد. در بــســیــاری از  ای
ــای مــصــوب یا  ــرح‌ه بــرنــامــه‌هــای تــوســعــه‌ای، تــعــداد ط
به‌عنوان معیار موفقیت  افتتاح‌شده  پروژه‌های  تعداد 
معرفی می‌شود. اما اقتصاد مدرن زیرساخت، معیارهای 
دقیق‌تری را طلب می‌کند: پروژه چقدر پیشرفت کرده؟ با 
چه هزینه‌ای؟ نسبت به برنامه زمانی کجاست؟ و آیا منابع 
در مسیر مورد انتظار مصرف شده‌اند؟ ارزیابی ارس نشان 
می‌دهد این پرسش‌ها در فرآیند سنجش عملکرد این 

منطقه جایگاه مشخصی پیدا کرده‌اند.

  محیط‌زیست در کنار عمران

نکته مهم دیگر آن است که ارزیابی مذکور تنها به عمران 
و زیرساخت محدود نیست و محیط‌زیست نیز در عنوان 

ــرای منطقه‌ای  و چــارچــوب ارزیــابــی قــرار گرفته اســت. ب
مانند ارس، که توسعه اقتصادی، فعالیت‌های صنعتی و 
گردشگری باید در کنار ظرفیت‌های طبیعی و جغرافیایی 

آن پیش برود، این نگاه اهمیت ویژه‌ای دارد.
کــه ساخت‌وساز  اتــفــاق می‌افتد  پــایــدار زمــانــی  توسعه 
قــرار نگیرد.  با محیط پیرامونی  و زیرساخت، در تضاد 
کنار امور عمرانی  گرفتن مدیریت محیط‌زیست در  قرار 
و زیــرســاخــتــی، مــی‌تــوانــد بــه مــعــنــای حــرکــت بــه سمت 
تصمیم‌گیری یکپارچه‌تر باشد؛ یعنی توسعه نه به‌عنوان 
گانه، بلکه به‌عنوان یک  مجموعه‌ای از پروژه‌های جدا

سیستم واحد دیده شود.

  چرا رتبه نخست ارس اهمیت دارد؟

که  در نهایت، شاید مهم‌ترین پیام ایــن رتبه آن باشد 
زیرساخت در ارس صرفاً یک پروژه عمرانی نیست؛ بخشی 

از استراتژی توسعه اقتصادی منطقه است.
امتیاز ۶۴ ارس در حالی به دست آمده که سایر مناطق 
گرفته‌اند.  آزاد در این ارزیابی در فاصله پایین‌تری قــرار 
آن، ۵.۶  رقیب  نزدیک‌ترین  کو،  و ما ارس  فاصله میان 
امتیاز است؛ فاصله‌ای که نشان می‌دهد ارس توانسته 
در مجموعه‌ای از شاخص‌های تخصصی عملکرد قابل 

توجهی ثبت کند.
برای یک منطقه آزاد، این دستاورد می‌تواند معنایی فراتر از 
یک رتبه اداری داشته باشد. زیرساخت مناسب، مدیریت 
هزینه، کنترل زمان و پایش پروژه‌ها، همه بخشی از محیطی 

هستند که سرمایه‌گذار در نهایت آن را تجربه می‌کند.
گر سرمایه‌گذار جــاده‌ای مناسب، دسترسی قابل اتکا،  ا
پــروژه‌هــای منظم و مدیریتی که زمــان و هزینه را جدی 
می‌گیرد ببیند، اعتماد او به آینده منطقه افزایش می‌یابد.
که رتبه نخست ارس در  و شاید به همین دلیل اســت 
ارزیابی عملکرد عمرانی و زیرساختی را باید نه فقط یک 
موفقیت آماری، بلکه نشانه‌ای از شکل‌گیری یک الگوی 

مدیریتی منسجم‌تر در توسعه منطقه دانست.
ارس در این ارزیابی نشان داده است که توسعه فقط با 
اندازه‌گیری،  برنامه‌ریزی،  با  نمی‌افتد؛  اتفاق  ساختن 
کنترل و به‌موقع عمل کردن ساخته می‌شود. و در سال 
۱۴۰۴، دست‌کم بر اســاس شاخص‌های تخصصی این 
ارزیابی، ارس در میان مناطق آزاد کشور در همین مسیر 

پیشتاز بوده است.

مناطق  آزاد2       سال ششم /  شماره   188 دوشنبه   19 مرداد 1405 

گزارش کوتاه

ــالا بــا وعــــده یک     زرنـــدیـــه حـ
سرمایه‌گذاری ۱۸۰ هزار میلیارد تومانی در 
قطب‌های  از  یکی  به  تبدیل‌شدن  آستانه 
لجستیکی کشور قرار گرفته، اما فاصله میان 
ــزرگ و واقــعــیــت زیرساختی  ایـــن تــصــویــر بـ
شهرستان همچنان پرسشی جدی درباره 
کرده  ایجاد  منطقه  این  در  توسعه  کیفیت 

است.
زرندیه در ماه‌های اخیر بیش از گذشته در 
استان  اقتصادی  برنامه‌های  توجه  کانون 
که  شهرستانی  اســـت؛  گرفته  قـــرار  مــرکــزی 
موقعیت جغرافیایی، نزدیکی به محورهای 
کــاوه،  صنعتی  شهر  با  مجاورت  و  ارتباطی 
ظــرفــیــت آن را بـــرای تــبــدیــل‌شــدن بــه یک 
کشور افزایش  نقطه مهم در زنجیره تأمین 
، هــدف‌گــذاری  ــت. تــازه‌تــریــن خبر داده اس
تومانی  میلیارد  هــزار   ۱۸۰ ســرمــایــه‌گــذاری 
بخش خصوصی تا ســال ۱۴۱۰ بــرای ایجاد 
هاب لجستیک است؛ طرحی که قرار است 
از ظرفیت‌های ریلی، جاده‌ای، انبارداری و 

کز توزیع زرندیه استفاده کند. مرا
ــه آیـــا  ــ ــه اصـــلـــی ایـــنـــجـــاســـت ک ــل ــئ امـــــا مــس
ــوان همراهی با  زیــرســاخــت‌هــای مــوجــود ت
ــد؟  دارن را  سنگینی  ســرمــایــه‌گــذاری  چنین 
خود مسئولان شهرستان نیز توسعه راه‌ها 
و اتصال بهتر شبکه ریلی را از الزامات اجرای 
ح دانسته‌اند. در واقع، قرار نیست  این طر
باید  بلکه  زرندیه شــود؛  وارد  صرفاً سرمایه 
همزمان شبکه حمل‌ونقل، انرژی، خدمات 
نیز  لجستیکی  زیــرســاخــت‌هــای  و  شــهــری 
کند. در غیر این صورت، هاب  توسعه پیدا 
یک  آنکه  از  بیش  اســت  ممکن  لجستیک 
موتور واقعی رشد باشد، به فهرستی دیگر 

از وعده‌های بزرگ توسعه‌ای تبدیل شود.
ــر مــی‌شــود که  ایـــن نــگــرانــی زمــانــی جــدی‌ت
بــدانــیــم بــخــشــی از پــــروژه‌هــــای عــمــرانــی 
فرماندار  است.  نیمه‌تمام  هنوز  شهرستان 

را  نیمه‌تمام  پــروژه   ۹ تکمیل  اخیراً  زرندیه 
کرده  اعــام  توسعه  برنامه‌های  اولویت  در 
کــه نشان مــی‌دهــد میان  اســت؛ موضوعی 
تکلیف  تعیین  و  جدید  پــروژه‌هــای  تعریف 
وجود  شکاف  همچنان  قدیمی  ح‌های  طر
تعداد  افــزایــش  دارد. در چنین شــرایــطــی، 
ــع مـــالـــی و  ــاب ــدون تــضــمــیــن مــن ــ ــا بـ ح‌هـ ــر طـ
زمان‌بندی روشن، لزوماً به معنای افزایش 

سرعت توسعه نیست.
کــشــاورزی نیز زرنــدیــه بــا تناقض  در بخش 
دیـــگـــری روبـــــــه‌رو اســـــت. پــســتــه، یــکــی از 
از  اقتصادی شهرستان،  ظرفیت‌های مهم 
یــک ســو بــا بــحــران خاموشی و محدودیت 
ــگــر به  ــوی دی انــــرژی مــواجــه اســـت و از سـ
ســمــت احـــداث نــیــروگــاه‌هــای خــورشــیــدی 
 ، گزارش‌های اخیر حرکت کرده است. طبق 
نــیــروگــاه‌هــای خــورشــیــدی مــتــعــددی بــرای 
تــأمــیــن بــرق چــاه‌هــای کــشــاورزی در حــال 
احداث است و حتی یک نیروگاه دو مگاواتی 
در  پسته  تولیدکنندگان  تعاونی  توسط  نیز 
کمبود پنل،  دست اجراست. با این حال، 
تأمین  مشکلات  تجهیزات،  قیمت  نوسان 

مــالــی و مـــحـــدودیـــت هــمــکــاری بــانــک‌هــا 
کاهش داده  ح‌ها را  سرعت اجــرای این طر

است.
مشکل فقط انــرژی نیست؛ آب نیز یکی از 
است.  زرندیه  ساختاری  محدودیت‌های 
کــرده‌انــد  کید  تأ اســتــان  مسئولان  پیش‌تر 
سمت  به  باید  شهرستان  آینده  توسعه  که 
، اصـــاح الــگــوی کــشــت و  صــنــایــع کــم‌آب‌بــر
تــداوم  زیــرا  کند،  از پساب حرکت  استفاده 
الگوی پرمصرف فعلی با ظرفیت منابع آبی 

منطقه سازگار نیست.
بنابراین، زرندیه امروز بیش از آنکه با کمبود 
کمبود هماهنگی  با  باشد،  ظرفیت مواجه 
ــت.  ــه‌روس مــیــان ظرفیت و زیــرســاخــت روب
می‌تواند  تومانی  میلیارد  هزار   ۱۸۰ سرمایه 
نــقــطــه عــطــف اقــتــصــاد شــهــرســتــان بــاشــد، 
کــه راه، ریــل، بــرق، آب  امــا تنها در صــورتــی 
تعیین  هــم‌زمــان  نیمه‌تمام  پـــروژه‌هـــای  و 
تکلیف شوند. توسعه زرندیه نباید در رقم 
واقعی،  سرمایه‌گذاری خلاصه شود؛ معیار 
اثری است که این سرمایه بر اشتغال، تولید 

و کیفیت زندگی مردم بر جای می‌گذارد.

زرندیه؛ قطب اقتصادی بدون ستون‌های محکم

گزارش کوتاه

   شیراز در حالی همچنان 
اقتصادی،  قطب‌های  مهم‌ترین  از  یکی 
گردشگری و خدماتی جنوب کشور به شمار 
می‌رود که فشارهای امنیتی، اختلال‌های 
انــبــاشــت مسائل شهری،  زیــرســاخــتــی و 
و  شهر  بالقوه  ظرفیت‌های  میان  فاصله 

واقعیت اقتصادی آن را بیشتر کرده است.
آنکه  از  بیش  اخیر  هفته‌های  در  شــیــراز 
گردشگری  و  اقــتــصــادی  ظرفیت‌های  از 
خود خبر بدهد، درگیر پیامدهای شرایط 
پرتنش کــشــور بـــوده اســـت؛ شــرایــطــی که 
مــســتــقــیــمــاً بـــر امــنــیــت ســرمــایــه‌گــذاری، 
ــری، حـــمـــل‌ونـــقـــل و فــعــالــیــت  ــگــ ــردشــ ــ گ
بــنــگــاه‌هــای اقــتــصــادی اثــر مـــی‌گـــذارد. در 
تازه‌ترین تحول، مقام‌های استان فارس 
در تیرماه اعلام کردند که یک حمله هوایی 
آمریکا منطقه‌ای در شــیــراز را هــدف قــرار 
داده است؛ هرچند بنا بر اعلام مقام‌های 
تیم‌های  و  نشد  گـــزارش  تلفاتی  استانی، 
ــی خـــســـارت‌هـــای  ــررسـ ارزیــــابــــی بـــــرای بـ

احتمالی به محل اعزام شدند.
ایــن اتــفــاق بـــرای شــهــری کــه بخش قابل 
گــردشــگــری،  تــوجــهــی از اقــتــصــاد آن بــه 
شهری  فعالیت‌های  و  تجارت  خدمات، 
وابسته اســت، صرفاً یک رخــداد امنیتی 
مــی‌تــوانــد  نااطمینانی  هــرگــونــه  نــیــســت. 
تصمیم سرمایه‌گذاران را به تعویق بیندازد، 
کاهش دهــد و هزینه  را  گردشگران  ورود 
فعالیت اقتصادی را بــالا بــبــرد. از همین 
منظر، مسئله اصلی شیراز تنها بازسازی 
احــتــمــالــی زیــرســاخــت‌هــا نــیــســت؛ بلکه 
بازگرداندن »قابلیت پیش‌بینی« به فضای 

اقتصادی شهر است.
شیراز پیش از این نیز با مشکلاتی مانند 
فــرســودگــی بــخــشــی از زیــرســاخــت‌هــای 
شـــهـــری، فــشــار بـــر شــبــکــه حــمــل‌ونــقــل، 
چالش‌های مدیریت آب و رشد نامتوازن 

ــت. در چنین  ــ ــوده اس ــ شــهــری مــواجــه ب
می‌توانند  جدید  بــحــران‌هــای  شرایطی، 
ضعف‌های قدیمی را آشکارتر کنند. شهری 
که می‌خواهد در اقتصاد منطقه‌ای جنوب 
ــران نقش پــررنــگ‌تــری داشــتــه باشد،  ــ ای
نمی‌تواند صرفاً به جاذبه‌های تاریخی و 

عنوان گردشگری خود متکی بماند.
یکی دیگر از نقاط حساس اقتصاد شیراز، 
زیــرســاخــت دیجیتال و ارتــبــاطــی اســت. 
ایــران  در  اینترنت  گسترده  اختلال‌های 
ــابــل توجهی  طـــی ســـال ۲۰۲۶ هــزیــنــه ق
بــر فــعــالــیــت‌هــای اقــتــصــادی گــذاشــتــه و 
کاهش شدید  گزارش‌های منتشرشده از 
فروش آنلاین و افزایش هزینه‌های ناشی 
بــرای  ایــنــتــرنــت حــکــایــت دارد.  از قطعی 
شــهــری کــه در حـــوزه خــدمــات، پزشکی، 
آموزش، تجارت و کسب‌وکارهای دیجیتال 
ظرفیت بالایی دارد، محدودیت ارتباطات 
ــه و کــاهــش  ــن ــزی ــــش ه ــزای ــ ــای اف ــن ــع بـــه م

رقابت‌پذیری است.
از ســـوی دیــگــر، شــیــراز همچنان یکی از 
کز مهم اقتصادی جنوب ایــران است  مرا
محدود  گردشگری  به  تنها  آن  اقتصاد  و 
خدمات  الکترونیک،  صنایع  نمی‌شود. 
تخصصی، درمــان، دانشگاه‌ها، تجارت و 

فــارس می‌توانند نقش  صنایع پیرامونی 
افــــزوده داشــتــه  ارزش  ایــجــاد  مهمی در 
که بخشی  باشند. امــا مسئله اینجاست 
از ایـــن ظرفیت‌ها هــنــوز بــه یــک زنجیره 

اقتصادی منسجم تبدیل نشده‌اند.
در چــنــیــن شـــرایـــطـــی، ســیــاســت‌گــذاری 
شهری باید از پروژه‌محوری فاصله بگیرد. 
ساخت یک طــرح عمرانی جدید، بدون 
حل مشکلات حمل‌ونقل، آب، ارتباطات، 
سرمایه‌گذاری و حفاظت از بافت تاریخی، 
الزاماً به توسعه اقتصادی منجر نمی‌شود. 
شیراز به جای نمایش ظرفیت‌های روی 
کاغذ، به برنامه‌ای نیاز دارد که بتواند این 
ظرفیت‌ها را به اشتغال، سرمایه‌گذاری و 

درآمد پایدار تبدیل کند.
واقـــعـــیـــت ایــــن اســــت کـــه شـــیـــراز هــنــوز 
اما  دارد؛  اختیار  در  بــزرگــی  سرمایه‌های 
زیرساختی  و  امنیتی  فــشــارهــای  ــه  ادامــ
می‌تواند این مزیت‌ها را به فرصت‌های از 
آینده اقتصادی  کند.  دست‌رفته تبدیل 
شــهــر نــه فــقــط بــه مــیــزان ســرمــایــه‌گــذاری 
جــدیــد، بلکه بــه تــوان مدیریت شهری و 
کاهش  استانی بــرای حفظ زیــرســاخــت، 
ریسک و ایجاد محیطی قابل پیش‌بینی 

برای فعالان اقتصادی وابسته است.

؛ شهری گرفتار توسعه ناتمام شیراز

تجارت جهانی بر اساس ارزیابی جدید دبیرخانه از عملکرد عمرانی مناطق آزاد ایران، بررسی می‌کند؛

منطقه آزاد ارس باز هم اول شد

   ارزیـــابـــی عملکرد ســـال ۱۴۰۴ در حــوزه 
امور عمرانی، زیرساختی و محیط‌زیست نشان می‌دهد 
 ،۱۰۰ از  امــتــیــاز ۶۴  کــســب  ــا  ب ارس  آزاد  ســازمــان منطقه 
ایستاده  کــشــور  آزاد  مناطق  مــیــان  نخست  جــایــگــاه  در 
آنکه یک عنوان تشریفاتی  از  که بیش  نتیجه‌ای  اســت؛ 

در  مدیریتی  اقدامات  از  مجموعه‌ای  از  تصویری  باشد، 
مدیریت  و  پــروژه‌هــا  پایش  هزینه،  کنترل  بــرنــامــه‌ریــزی، 
زمان ارائه می‌کند.در اقتصاد مناطق آزاد، گاهی مهم‌ترین 
که  می‌شود  دیــده  پروژه‌هایی  در  پیشرفت  نشانه‌های 
هنوز به پایان نرسیده‌اند. یک جاده در حال توسعه، یک 
که به‌موقع پیش می‌رود یا سازوکاری  پروژه زیرساختی 
که هزینه‌ها را کنترل می‌کند، می‌تواند به اندازه افتتاح یک 
ح بزرگ درباره کیفیت مدیریت یک منطقه حرف بزند. طر

 حسام الدین عقیانی
عضو تحریریه تجارت جهانی
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 ،     مرز ریمدان به‌عنوان نقطه منفصله منطقه آزاد چابهار
کستان  یکی از حساس‌ترین گذرگاه‌های تجاری جنوب‌شرق کشور با پا
است. موقعیت استراتژیک آن در پیوند بنادر چابهار و گوادر، ظرفیت 
بالقوه برای ترانزیت، صادرات غیرنفتی و اشتغال‌زایی محلی را داراست. 
با این حال، هرگونه اختلال، کندی یا تعطیلی موقت در جریان صادرات 
معیشت  محلی،  اقتصاد  بر  مستقیم  منفی  پیامدهای   ، مــرز ایــن  از 
مرزنشینان و جایگاه چابهار در کریدورهای منطقه‌ای به‌جا می‌گذارد. 
وقفه‌هایی  چنین  نظامی،  فشارهای  و  اقتصادی  جنگ  شرایط  در 
نه صرفاً مشکل اداری، بلکه نشانه‌ای از ضعف مدیریت یکپارچه و 

اولویت‌بندی نادرست است.
تأثیرات منفی تعطیلی یا اختلال صــادرات از ریمدان چندلایه است. 
، گاز، شمش آهن،  نخست، قطع یا کاهش جریان کالاهای صادراتی )قیر
زغال‌سنگ و محصولات معدنی( درآمد مستقیم تجار و رانندگان محلی 
را قطع می‌کند و زنجیره تأمین را مختل می‌سازد. دوم، وابستگی نسبی 
اقتصاد دشتیاری و مناطق پیرامون به تجارت مرزی، بیکاری مقطعی 
و افزایش فشار بر بازارهای غیررسمی را به دنبال دارد. سوم، در سطح 
کلان، هر وقفه‌ای اعتبار چابهار را به‌عنوان هاب جایگزین بندرعباس و 
مسیرهای غربی تضعیف می‌کند و فرصت‌های ترانزیت به افغانستان و 
گر آمارهای رسمی دوره‌های  آسیای مرکزی را از دست می‌دهد. حتی ا
خاصی از رشد مبادلات را نشان دهند، تجربه‌های مکرر صف‌های طولانی 
کستانی،  کامیون، مشکلات زیرساختی و هماهنگی ضعیف با طرف پا
که  نشان‌دهنده شکنندگی این نقطه است. منطقه منفصله ریمدان 
با هدف یکپارچه‌سازی گمرکی و افزایش ظرفیت به هزار کامیون در روز 
طراحی شده، هنوز نتوانسته به ثبات عملیاتی پایدار برسد و هر اختلالی 

هزینه‌های سنگینی بر دوش فعالان اقتصادی محلی می‌گذارد.
در این میان، سکوت افراد متنفذ و ریش‌سفیدان اهل تسنن محلی 
گــروه بــه‌طــور سنتی نقش میانجی و صــدای  قابل تأمل اســت. ایــن 
مطالبات مردمی را در مسائل مــرزی، اشتغال و توسعه ایفا می‌کنند. 
سکوت نسبی آن‌هــا در برابر مشکلات صادراتی، پروژه‌های ناتمام و 
خروج ارز از طریق واردات، می‌تواند ناشی از پیچیدگی‌های امنیتی، 
وابستگی‌های اداری یا نگرانی از تشدید تنش باشد. اما نتیجه عملی 
این سکوت، تضعیف فشار اجتماعی برای پاسخگویی مدیریتی است. 
وقتی صدای محلی کم‌رنگ شود، تصمیم‌گیری‌های مرکزمحور بدون 
بازخورد میدانی ادامه می‌یابد و فاصله میان وعده‌ها و واقعیت‌های 

روزمره مرزنشینان بیشتر می‌شود.

در دو سال گذشته، حتی یک پروژه زیرساختی مهم و ملی در مقیاس 
قابل توجه در محدوده منطقه آزاد و پیرامون آن به بهره‌برداری کامل 
بــا شعارهای توسعه سواحل  واقعیت در تضاد  ایــن  اســت.  نرسیده 
مکران و نقش راهبردی چابهار قرار دارد. پروژه‌های عمرانی دهه‌های 
گذشته همچنان در وضعیت نیمه‌تمام یا کندپیشرفت باقی مانده‌اند. 
که سال‌ها پیش آغاز  کریکت نمونه‌ای بارز است. این پــروژه  ورزشگاه 
شده و بخشی از دهکده ورزشی پیل‌بند محسوب می‌شود، با وجود 
اعلام پیشرفت‌های مقطعی و تخصیص اعتبارات، هنوز به استاندارد 
از  گزارش‌های محلی  کامل نرسیده اســت.  بین‌المللی و بهره‌برداری 
پیشرفت فیزیکی محدود در دوره‌هــای طولانی حکایت دارد و نیاز به 

گران، محوطه‌سازی و  اعتبارات قابل توجه برای تکمیل سکوی تماشا
تجهیزات تخصصی همچنان مطرح است. تأخیر چندساله در چنین 
پروژه‌ای که می‌توانست نماد توسعه فرهنگی و جذب گردشگر ورزشی 

باشد، نمادی از مدیریت پروژه‌های بلندمدت در منطقه است.
نیز روشــن نیست. طــرح شهر  فــرودگــاه بین‌المللی چابهار  وضعیت 
کلنگ‌زنی و وعده‌های بــزرگ همراه بــود، عملاً  که زمانی با  فرودگاهی 
متوقف یا به توسعه فرودگاه کنارک منحرف شده است. فقدان طرح 
روشــن، زمان‌بندی مشخص و منابع پایدار بــرای ایجاد یک فرودگاه 
مسافری و باری استاندارد بین‌المللی، یکی از گلوگاه‌های اصلی جذب 
دسترسی  بــدون  اســت.  گردشگری  توسعه  و  خارجی  سرمایه‌گذاری 

هوایی مناسب، مزیت موقعیت جغرافیایی چابهار نیمه‌کاره می‌ماند.
پروژه‌های آبرسانی نیز با وجود اعلام پیشرفت در برخی خطوط انتقال 
و افزایش ظرفیت آب‌شیرین‌کن‌ها، هنوز پاسخگوی کامل نیاز جمعیت 
، روستاها و  رو به رشــد و صنایع نیست. تأمین آب پایدار بــرای شهر
فعالیت‌های اقتصادی همچنان از چالش‌های اساسی است و کندی 
در تکمیل مخازن استراتژیک و شبکه‌های توزیع، فشار معیشتی را 
تشدید می‌کند. در دوره مدیریت دو ساله اخیر و دولــت چهاردهم، 
انتظار می‌رفت اولویت‌بندی شفاف‌تری برای این پروژه‌های حیاتی 
کی از تداوم روند کند و وابستگی به  صورت گیرد، اما شواهد میدانی حا

تخصیص‌های مقطعی است.
در مقابل این رکود زیرساختی، حجم واردات به منطقه آزاد چابهار به 
بیش از یک میلیارد دلار رسیده و واردات خودرو ابعاد سرسام‌آوری پیدا 
کرده است. در شرایط جنگ اقتصادی و نظامی و محدودیت شدید 
منابع ارزی کشور، هدایت حجم قابل توجهی از ارز به سمت واردات 

خودرو )نو، دست‌دوم و با حجم موتور بالا( سؤال‌برانگیز است.
منطقه آزاد چابهار در جذب سهمیه ارزی واردات خــودرو در میان 
مناطق آزاد پیشرو بوده و ترخیص صدها دستگاه خودرو در بازه‌های 
که پروژه‌های عمرانی  گــزارش شده است. این جریان، در حالی  کوتاه 
ملی نیمه‌تمام مانده‌اند و صــادرات مــرزی با ناپایداری روبه‌روست، 
کــالای  ــرای  ــروج ارز ب ــت. خ نشان‌دهنده اولویت‌بندی نــادرســت اس
مصرفی لوکس یا نیمه‌لوکس، در شرایطی که زیرساخت‌های تولیدی، 
است،  پــایــدار  سرمایه‌گذاری  نیازمند  منطقه  خدماتی  و  لجستیکی 
و شکاف میان منافع  اقتصادی محلی می‌انجامد  بنیه  به تضعیف 

واردکنندگان و معیشت عموم مردم را عمیق‌تر می‌کند.
ریمدان ظرفیت  اســت: نقطه منفصله  روشــن  انتقادی  جمع‌بندی 
کشور را دارد، امــا بدون  تبدیل‌شدن به موتور محرک تجارت شــرق 
ثبات عملیاتی صادرات، تکمیل پروژه‌های عمرانی معوق، طرح روشن 
فرودگاهی، اولویت‌دهی به آبرسانی و مهار واردات غیرمولد، این ظرفیت 
عقیم می‌ماند. سکوت نسبی نخبگان محلی نیز فضای مطالبه‌گری را 
کــرده اســت. توسعه واقعی چابهار نیازمند عبور از آمارهای  تضعیف 
پروژه‌های  تکمیل  سمت  به  نمادین  افتتاح‌های  و  تجارت  مقطعی 
مستمر  مدیریتی  پاسخگویی  و  ارز  تخصیص  در  شفافیت  دهـــه‌ای، 
است. تا زمانی که این تغییر رویکرد رخ ندهد، مرز ریمدان و کل منطقه 
آزاد چابهار درگیر چرخه وعده، تأخیر و ناپایداری باقی خواهند ماند و 

هزینه‌های آن را مردم محلی خواهند پرداخت.

بی‌توجهی دولت چهاردهم به چابهار

گزارش کوتاه

کمبود  ــکــه بـــا     ســرخــس بــیــش از آن
گرفتار فاصله‌ای  موقعیت اقتصادی روبــه‌رو باشد، 
کاغذ و واقعیت  که میان ظرفیت‌های روی  اســت 
گـــر با  ــه ا ک ــجــاد شـــده؛ فــاصــلــه‌ای  عملیاتی مـــرز ای
تصمیم‌های  و  اقتصادی  دیپلماسی  زیرساخت، 
اجرایی پر نشود، مزیت همسایگی با آسیای مرکزی 

را به فرصتی نیمه‌فعال تبدیل می‌کند.
که  سرخس در شمال‌شرق ایــران ایستاده؛ جایی 
مرز با ترکمنستان، اتصال ریلی به آسیای مرکزی و 
، می‌تواند  دسترسی به شبکه حمل‌ونقل شرق کشور
آن را به یکی از مهم‌ترین نقاط تجارت منطقه‌ای 
کند. با این حال، مسئله اصلی دیگر  ایــران تبدیل 
اثبات ظرفیت سرخس نیست؛ مسئله این است که 
چرا این ظرفیت هنوز به اندازه‌ای که باید در اقتصاد 

منطقه و کشور خود را نشان نداده است.
سرخس  اقــتــصــادی،  اظهارنظرهای  تــازه‌تــریــن  در 
به‌عنوان دروازه‌ای راهــبــردی بــرای ورود ایــران به 
بــازارهــای آسیای مرکزی توصیف شــده و بر نقش 
حمل‌ونقل، انــرژی و تجارت در آینده این منطقه 
کید شــده اســـت. هــمــزمــان، مــســئــولان منطقه  تأ
با  اقتصادی  دیپلماسی  تقویت  نیز  سرخس  آزاد 
می‌دانند؛  توسعه  الــزامــات  از  یکی  را  ترکمنستان 
کــه در واقـــع یــک واقــعــیــت مهم را آشکار  اعــتــرافــی 
تجارت  نمی‌تواند  به‌تنهایی  زیرساخت  می‌کند: 

ایجاد کند.
راه‌آهـــن مهم‌ترین بــرگ بــرنــده سرخس اســت، اما 
همین مزیت با یک تناقض جدی مواجه شده است. 
مدیرعامل راه‌آهن اعلام کرده ظرفیت بالقوه تخلیه 
و بارگیری کالا در منطقه به ۱۰ میلیون تن می‌رسد، 
که در شرایط فعلی حــدود ۲.۸ میلیون  در حالی 
تن کالا از این مسیر جابه‌جا می‌شود. یعنی بخش 
قابل‌توجهی از توان موجود هنوز به جریان واقعی 

تجارت تبدیل نشده است.
گن‌ها  این فاصله را نمی‌توان صرفاً با افزایش تعداد وا
کرد. ترانزیت زمانی  یا توسعه خطوط ریلی برطرف 
همزمان  عوامل  از  مجموعه‌ای  که  می‌گیرد  رونــق 
عمل کنند؛ از سرعت تشریفات گمرکی و هماهنگی 
ــا کیفیت جــاده‌هــا،  دســتــگــاه‌هــای مـــرزی گــرفــتــه ت
پــایــانــه‌هــا، انــبــارهــا، خــدمــات لجستیکی و روابــط 

اقتصادی با کشورهای مقصد.

سرخس در این میان به یک دیپلماسی اقتصادی 
همسایه  کشور  صرفاً  ترکمنستان  دارد.  نیاز  فعال 
کشور دروازه اتــصــال ایـــران بــه بخش  نیست؛ ایــن 
مهمی از آسیای مرکزی است. هر اختلال در تعاملات 
مرزی یا هر تصمیمی که روند عبور کالا را پیچیده‌تر 
کاهش جذابیت مسیر سرخس  کند، مستقیماً به 

برای صاحبان کالا منجر می‌شود.
، آغاز فاز عملیاتی منطقه آزاد سرخس  از سوی دیگر
و تلاش برای ایجاد سازوکارهای جدید اقتصادی، 
انتظارات تازه‌ای ایجاد کرده است. اما »منطقه آزاد« 
گر  شدن، به خودی خود مزیت اقتصادی نمی‌سازد. ا
قرار باشد همان بروکراسی، همان محدودیت‌های 
لجستیکی و همان کندی فرآیندهای تجاری ادامه 
آزاد بیشتر یــک امتیاز  کــنــد، عــنــوان منطقه  پــیــدا 

حقوقی خواهد بود تا یک موتور واقعی توسعه.
ــاده از مــزیــت  ــفـ ــتـ ــی مــانــنــد اسـ ــایـ ــرح‌هـ حــتــی طـ
ک منطقه آزاد نیز نشان می‌دهد  خــودروهــای پــا
که سیاست‌گذاران در حال جست‌وجوی راه‌هایی 
برای پیوند دادن مزایای منطقه آزاد با زندگی مردم 
هستند. این جهت‌گیری مهم است، اما موفقیت آن 
به نحوه اجرا وابسته خواهد بود؛ زیرا توسعه‌ای که 
فقط در آمار ترانزیت دیده شود و در اشتغال، درآمد 
کنان منطقه انعکاس پیدا نکند،  و کیفیت زندگی سا

توسعه‌ای ناقص است.
فاصله  دیگر  خطر  یک  از  باید  همچنین  سرخس 

بگیرد: تبدیل شدن به صرفاً یک »محل عبور کالا«. 
مزیت ترانزیتی زمانی ارزش اقتصادی بیشتری ایجاد 
کــالا، صنایع بسته‌بندی،  کنار عبور  که در  می‌کند 
کز توزیع  فرآوری، انبارداری، خدمات لجستیک و مرا
نیز شکل بگیرند. در غیر این صورت، ارزش افزوده 
اصلی در مقصدهای دیگر تولید خواهد شد و سهم 

سرخس از این زنجیره محدود باقی می‌ماند.
ــرای جهش  ــ ــه ســـرخـــس بـ ــت کـ ــ ــن اس ــ واقــعــیــت ای
اقتصادی، کمبود شعار ندارد؛ آنچه کم دارد، تبدیل 
ظرفیت به عملکرد است. فاصله میان ۲.۸ میلیون 
تنی  میلیون   ۱۰ ظرفیت  و  فعلی  جــابــه‌جــایــی  تــن 
اعلام‌شده، دقیقاً همان فاصله‌ای است که باید در 

سیاست‌گذاری دیده شود.
گر قرار است سرخس واقعاً به دروازه تجارت ایران با  ا
آسیای مرکزی تبدیل شود، باید نگاه پروژه‌ای جای 
خود را به نگاه زنجیره‌ای بدهد؛ یعنی راه‌آهن، گمرک، 
خدمات  ترکمنستان،  با  دیپلماسی  آزاد،  منطقه 
و  همزمان  خصوصی  سرمایه‌گذاری  و  لجستیکی 

هماهنگ حرکت کنند.
کم نـــدارد. مسئله  سرخس از نظر جغرافیا چیزی 
کشور  کــه آیــا مدیریت اقتصادی  اصلی ایــن اســت 
می‌تواند این جغرافیا را به مزیت پایدار تبدیل کند یا 
نه. پاسخ به این پرسش، آینده سرخس را از یک مرز 
پرتردد به یک قطب واقعی تجارت منطقه‌ای تبدیل 

خواهد کرد.

سرخس و رؤیای تجارت فرامرزی

تجارت جهانی گزارش می‌دهد

گزارش کوتاه

    پــارس جنوبی هنوز 
ــا صــورت‌حــســاب  تولید مــی‌کــنــد، ام
آســیــب‌هــای اخیر فقط بــا بازگشت 
ــاه بــســتــه  چـــنـــد ســـکـــو و پـــالایـــشـــگـ
نمی‌شود؛ بحران اصلی، شکنندگی 
که بخش بزرگی از  زیرساختی است 
امنیت انرژی کشور به آن گره خورده 

است.
اخیر  هفته‌های  در  جنوبی  پـــارس 
بیش از آنکه محل اعلام رکوردهای 
ــازه تولید باشد، به صحنه آزمــون  ت
گـــاز ایـــران  تـــوان بـــازســـازی صنعت 
تبدیل شــده اســـت. پــس از آسیب 
پالایشی  تــأســیــســات  از  بخشی  ــه  ب
منطقه، عملیات آواربــرداری، تعمیر 
ــدن ظــرفــیــت تــولــیــد در  ــردانـ ــازگـ و بـ
دنبال  سرعت  بــا  کنگان  و  عسلویه 
گزارش‌های رسمی،  می‌شود. طبق 
سه سکوی فراساحلی ایــن میدان 
ــاره به مــدار تولید بازگشته‌اند و  دوب
گاز تولیدی آنها از طریق  بخشی از 
ظــرفــیــت پـــالایـــشـــگـــاه‌هـــای فــعــال 

فرآورش می‌شود.
ــریــن بــــرآورد اعـــام‌شـــده از  ــازه‌ت در ت
ســوی مدیرعامل ســازمــان منطقه 
ویــژه پــارس نیز گفته شــده اســت که 
بیش از ۱۰۰ میلیون مترمکعب گاز طی 
آینده می‌تواند به چرخه  مــاه‌هــای 
ــدود ۶۰ درصــد  تولید بــازگــردد و حـ
ظرفیت ازدســت‌رفــتــه تــا پــایــان آذر 
احیا شود. این عدد در نگاه نخست 
امیدوارکننده است، اما معنای دیگر 
آن ایــن اســت که بخشی از ظرفیت 
تولید همچنان خــارج از مــدار باقی 
خواهد ماند و صنعت گاز باید هزینه 

این عقب‌ماندگی را بپردازد.
ــط ســـرعـــت بـــازســـازی  ــق مــســئــلــه ف
نیست؛ ساختار وابستگی تأسیسات 
نیز محل سؤال است. توقف تعدادی 
از سکوهای دریــایــی، در حالی رخ 

ــن ســکــوهــا آسیب  ــود ایـ کــه خـ داد 
جدی ندیده بودند، زیــرا در بخش 
خشکی امــکــان دریــافــت و فــرآورش 
ــود نــداشــت. همین اتــفــاق  گـــاز وجـ
نشان داد که در یک زنجیره به‌شدت 
به‌هم‌پیوسته، آسیب به چند واحد 
پالایشی می‌تواند تولید بخش‌هایی 

از میدان مشترک را نیز متوقف کند.
در چنین شرایطی، تعمیرات اساسی 
پالایشگاه‌ها اهمیت دوچندان پیدا 
کرده است. مجتمع گاز پارس جنوبی 
از آغاز تعمیرات پالایشگاه دوازدهم و 
بازسازی  گرفتن  شتاب  از  هم‌زمان 
پــالایــشــگــاه‌هــای آســیــب‌دیــده خبر 
که تولید  ــرده اســت  ک کید  داده و تأ
زودهــنــگــام پیش از فصل ســرد در 

دستور کار قرار دارد.
، پــروژه‌هــای افزایش  از ســوی دیــگــر
ــد.  تـــولـــیـــد نـــیـــز مـــتـــوقـــف نـــشـــده‌انـ
ــن چــــاه پــــروژه  ــیـ ــاه، دومـ ــرمـ ــیـ در تـ
 SPD15 درون‌مــیــدانــی در ســکــوی
بــا ظــرفــیــت اعـــام‌شـــده روزانــــه ۲.۲ 
میلیون مترمکعب گاز وارد مدار شد؛ 
ظرفیتی که می‌تواند بخشی از فشار 

موجود بر تولید را کاهش دهد.

ــارس جــنــوبــی  ــ ــا نــقــطــه ضــعــف پـ ــ ام
بیش  تمرکز  پابرجاست:  همچنان 
از حــد امنیت انـــرژی کــشــور بــر یک 
میدان و مجموعه‌ای از تأسیسات 
ساحلی و فراساحلی به‌هم‌پیوسته. 
وقتی بیش از ۷۰ درصد گاز مورد نیاز 
کشور به این منطقه وابسته است، 
هــر حــادثــه در پـــارس جنوبی فقط 
یک مسئله محلی نیست؛ مستقیماً 
ــــرژی مربوط  بــه شبکه ســراســری ان

می‌شود.
ــازی می‌تواند  ــازس کــنــون فــرصــت ب ا
تبدیل  بازطراحی  بــرای  به فرصتی 
شـــود؛ از افــزایــش انــعــطــاف‌پــذیــری 
یکپارچه  مــدیــریــت  و  پالایشگاه‌ها 
مــخــزن تــا کــاهــش نــقــاط تک‌خطر 
پشتیبان.  ظرفیت‌های  توسعه  و 
در غیر ایــن صــورت، بازگشت تولید 
هــرچــنــد یـــک مــوفــقــیــت عملیاتی 
خواهد بود، اما مشکل بنیادی پارس 
جنوبی را حل نمی‌کند: اقتصادی که 
بخش بزرگی از امنیت انرژی خود را 
به یک نقطه گره زده است، همچنان 
در برابر اختلالات بعدی آسیب‌پذیر 

خواهد ماند.

پارس جنوبی؛ شکاف میان تولید و تاب‌آوری
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گزارش کوتاه

    قصرشیرین حـــالا بــیــش از 
هــر زمــان دیــگــری در نقطه تلاقی تجارت، 
گردشگری زیارتی ایستاده است؛  ترانزیت و 
اما انباشت ظرفیت‌های اقتصادی، زمانی به 
مزیت واقعی تبدیل می‌شود که زیرساخت، 
سرمایه‌گذاری و مدیریت مرزی هم‌پای این 

ظرفیت‌ها حرکت کنند.
قصرشیرین در ماه‌های اخیر بار دیگر به یکی 
از نقاط مهم معادلات اقتصادی غرب کشور 
که هم‌زمان  تبدیل شده است؛ منطقه‌ای 
دو مرز مهم خسروی و پرویزخان را در خود 
جای داده و از یک‌سو دروازه تجارت با عراق 
، با توسعه  محسوب می‌شود و از سوی دیگر
مرز خسروی، سهم بیشتری از جریان زائران 
اربعین را به خود اختصاص داده اســت. با 
کــه از قصرشیرین در  ایــن حـــال، تصویری 
ــده مــی‌شــود، هــنــوز با  آمـــارهـــای رســمــی دیـ
آنچه از یک قطب مرزی و منطقه آزاد انتظار 

می‌رود، فاصله دارد.
تازه‌ترین تحولات، از آغاز واردات خــودرو از 
منطقه آزاد قصرشیرین حکایت دارد؛ اتفاقی 
که می‌تواند به تنوع فعالیت‌های اقتصادی 
ک  منطقه کمک کند. برای این خودروها پلا
اختصاصی منطقه در نظر گرفته شده و تردد 
کرمانشاه امکان‌پذیر  آنها در سطح استان 
اعـــام شــده اســـت. بــا ایــن حـــال، هــم‌زمــان 
پیش‌فروش،  هرگونه  بــه  نسبت  مسئولان 
ثبت‌نام یا قرعه‌کشی خودروهای منطقه آزاد 
هشدار داده‌اند و این اقدامات را غیرقانونی 

اعلام کرده‌اند.
که راه‌انــدازی  این وضعیت نشان می‌دهد 
یک ظرفیت اقتصادی، صرفاً با صدور مجوز 
و اعــام آغــاز فعالیت بــه نتیجه نمی‌رسد. 
منطقه آزاد قصرشیرین برای تبدیل شدن 

بــه یــک مــوتــور توسعه، نیازمند ســازوکــاری 
شفاف برای جذب سرمایه، تسهیل تجارت 
فعالیت‌های  شــکــل‌گــیــری  از  جــلــوگــیــری  و 

واسطه‌ای و غیرشفاف است.
در سوی دیگر، مرز خسروی طی هفته‌های 
اخیر شاهد افزایش چشمگیر تــردد زائــران 
گزارش‌های منتشرشده،  بوده است. طبق 
ــران از این مرز به حــدود یک  شمار تــردد زائ
مــیــلــیــون نــفــر رســـیـــده و زیــرســاخــت‌هــای 
خدمات  و  درمـــان  پارکینگ،  حمل‌ونقل، 
مـــرزی درگــیــر مــدیــریــت ایــن حجم از تــردد 

بوده‌اند.
اما موفقیت در میزبانی از زائــران نباید تنها 
ــعــداد عــبــورکــنــنــدگــان سنجیده شــود.  ــا ت ب
پــرســش مــهــم‌تــر ایـــن اســـت کــه ایـــن حجم 
عظیم تردد چه میزان ارزش اقتصادی برای 
گر زائر از  مردم قصرشیرین ایجاد می‌کند؟ ا
شهرستان عبور کند، اما سهم کسب‌وکارهای 
محلی از این جریان محدود باشد، ظرفیت 
گــردشــگــری زیــارتــی هنوز بــه اقتصاد پایدار 

تبدیل نشده است.

قـــصـــرشـــیـــریـــن هــمــچــنــیــن هــمــچــنــان بــا 
چالش‌های زیرساختی مواجه است. توسعه 
پایانه‌ها، مسیرهای دسترسی، حمل‌ونقل، 
تجاری  زیرساخت‌های  و  شهری  خدمات 
باید متناسب با افزایش تردد و تجارت پیش 
برود. تجربه سال‌های اخیر نشان داده است 
که هر زمان فشار بر زیرساخت افزایش یافته، 

نقاط ضعف موجود نیز آشکارتر شده‌اند.
قصرشیرین  اصــلــی  مسئله  منظر،  ایــن  از 
کمبود ظرفیت نیست؛ مشکل، فاصله میان 
ــرداری اقــتــصــادی اســت.  ــره‌ب ــه ظرفیت و ب
مرز، منطقه آزاد و جریان زائران سه سرمایه 
بــزرگ ایــن شهرستان هستند، امــا تا زمانی 
که ایــن سه محور به زنجیره‌ای منسجم از 
تولید، تــجــارت، خدمات و اشتغال محلی 
متصل نشوند، بخش مهمی از مزیت‌های 
کــاغــذ باقی  قــصــرشــیــریــن هــمــچــنــان روی 
خواهد ماند.‌قصرشیرین امروز بیش از شعار 
دارد؛  نیاز  اجرایی  تصمیم‌های  به  توسعه 
تصمیم‌هایی که بتوانند مرز را از یک محل 

عبور به یک مرکز خلق ارزش تبدیل کنند.

قصرشیرین؛ ظرفیت‌ها پشت صف موانع

گزارش کوتاه

   بوشهر در حالی همچنان یکی 
از مهم‌ترین کانون‌های انرژی، تجارت دریایی 
کــه خبرهای روز  ــت  کــشــور اس و درآمـــدزایـــی 
استان بیش از آنکه از تبدیل این ظرفیت‌ها 
به رفاه عمومی حکایت کند، از شکاف میان 
فرسوده  زیرساخت‌های  و  صنعتی  توسعه 

پرده برمی‌دارد.
بوشهر را نمی‌توان استانی معمولی در نقشه 
اقتصادی ایران دانست. بخش قابل‌توجهی 
کشور در جنوب ایــن استان تولید  ــرژی  از ان
می‌شود، بنادر آن در تجارت دریایی نقش 
کنگان ســال‌هــاســت در  ــد و عسلویه و  ــ دارن
گاز ایــران قــرار گرفته‌اند.  قلب اقتصاد نفت و 
با این حال، اخبار روزهای اخیر بار دیگر این 
پرسش را برجسته کرده که سهم شهروندان 
اقتصادی  فعالیت  حجم  ــن  ای از  بــوشــهــری 

دقیقا کجاست؟
استان  خبری  محورهای  مهم‌ترین  از  یکی 
زیرساخت‌های  اخیر، وضعیت  روزهــای  در 
حمل‌ونقل بــوده اســت. مسئولان از شتاب 
و  دالکی–کنارتخته  ــزرگــراه  ب تکمیل  گرفتن 
تلاش برای تأمین اعتبار پروژه‌های عمرانی 
کــه سال‌هاست به  ــروژه‌ای  ــ ــد؛ پ ــ خبر داده‌ان
از مطالبات مهم اســتــان تبدیل شده  یکی 
است.  مسئله فقط ساخت یک جاده نیست؛ 
مسئله این است که استانی با این میزان تولید 
و درآمد، چرا همچنان برای تکمیل مسیرهای 

حیاتی خود با مشکل اعتبار روبه‌رو است.
در بخش درمان نیز انتقادها جدی‌تر است. 
وضــعــیــت بــیــمــارســتــان کــنــگــان، بــه‌عــنــوان 
کز درمــانــی مهم جنوب استان و  یکی از مرا
همچنان  نفت،  صنایع  معین  بیمارستان 
محل گلایه است. مطرح شدن انتقاد درباره 
شــرایــط ایـــن مــرکــز درمــانــی نــشــان مــی‌دهــد 

توسعه صنعتی جنوب بوشهر الزاماً هم‌زمان 
با توسعه خدمات عمومی پیش نرفته است.

، راه‌اندازی و توسعه منطقه آزاد  از سوی دیگر
بوشهر بار دیگر به‌عنوان یکی از مسیرهای 
تحول اقتصادی استان مطرح شده است. 
آزاد  منطقه  ــرده  کـ کید  تأ بوشهر  اســتــانــدار 
گر  ا که  باید صادرات‌محور باشد؛ رویــکــردی 
کند، می‌تواند ظرفیت  از مرحله شعار عبور 
تجارت دریایی و موقعیت جغرافیایی استان 
گذشته  کند.  اما تجربه سال‌های  را فعال‌تر 
نشان داده که ایجاد عنوان‌ها و ساختارهای 
جدید اقتصادی، بــدون اصــاح فرایندهای 
سرمایه  جــذب  و  زیرساخت  تأمین  اداری، 

واقعی، الزاماً به رونق پایدار منجر نمی‌شود.
گرمای شدید و شرجی نیز  در همین حــال، 
همچنان زندگی روزمره مردم استان را تحت 
فشار قرار داده است. هشدارهای هواشناسی 
ــــداوم گــرمــا، رطــوبــت بــالا و افــزایــش  دربــــاره ت
دمای احساسی، بار دیگر مسئله تــاب‌آوری 
زیرساخت‌های شهری و خدمات عمومی در 

برابر شرایط اقلیمی را مطرح کرده است.

بوشهر در سال‌های اخیر بارها در فهرست 
فــوق‌الــعــاده  اســـتـــان‌هـــای دارای ظــرفــیــت 
ــا مسئله اصلی  گــرفــتــه، امـ ــرار  ــ اقــتــصــادی ق
ــرا فــاصــلــه میان  هــمــچــنــان پــابــرجــاســت: چـ
»ظرفیت« و »کیفیت زندگی« تا این اندازه زیاد 
است؟ پاسخ را نمی‌توان فقط در کمبود اعتبار 
ــرد. ضعف در اولــویــت‌بــنــدی  کـ جــســت‌وجــو 
پروژه‌ها، کندی اجرای طرح‌های زیرساختی 
و نبود پیوند کافی میان درآمدهای صنعتی 
و نــیــازهــای اجتماعی اســتــان نیز بخشی از 

مسئله است.
کــنــون بوشهر بیش از وعــده‌هــای تـــازه، به  ا
دارد؛  نــیــاز  ــیــری  ــدازه‌گ ان قــابــل  نتیجه‌های 
جاده‌ای که واقعاً تکمیل شود، بیمارستانی 
که پاسخگوی جمعیت باشد و اقتصادی که 
سهم آن در زندگی مردم، فراتر از آمار تولید 
و صــادرات دیــده شــود. در غیر این صورت، 
که  بــود  بوشهر همچنان اســتــانــی خــواهــد 
ثروت زیادی تولید می‌کند، اما برای رسیدن 
بــه توسعه مــتــوازن باید هــزیــنــه‌ای سنگین 

بپردازد.

؛ اقتصاد بزرگ، زیرساخت کوچک بوشهر

    انــزلــی دیگر فقط شهری بــرای تماشای دریــا نیست؛ 
اسکله‌ها، ریل‌ها و پروژه‌های تازه گردشگری در حال تغییر دادن معادله 
اقتصادی این شهر هستند، هرچند رسیدن به جایگاه یک قطب واقعی 
تجارت و گردشگری، هنوز به تکمیل چند حلقه مهم زیرساختی وابسته 

است.
بندر انزلی در ماه‌های اخیر بیش از آنکه صرفاً یک مقصد شناخته‌شده 
گردشگری باشد، در حال تثبیت موقعیتی تازه در نقشه اقتصاد دریامحور 
ایران است؛ موقعیتی که از یک‌سو به بندر کاسپین و منطقه آزاد انزلی 
و از سوی دیگر به ظرفیت‌های گردشگری دریایی، تجارت منطقه‌ای 
گره خورده است. تحولات جدید  کریدور بین‌المللی شمال–جنوب  و 
نشان می‌دهد انزلی در حال عبور از مدل سنتی اقتصاد شهری مبتنی 
بر گردشگری و خدمات است و آرام‌آرام به سمت ترکیبی از لجستیک، 

تجارت، حمل‌ونقل و گردشگری حرکت می‌کند.
یکی از مهم‌ترین اتفاقات اخیر، تمرکز دوبــاره بر ظرفیت بندر کاسپین 
ــاس اظــهــارات  ــت. بــر اس ــرای ایــفــای نقش در تــجــارت بین‌المللی اس ب
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی، حمل‌ونقل ریلی از مسیر ترکیه 
به سمت ترکمنستان و قزاقستان در منطقه فعال شده و این ظرفیت 
می‌تواند جایگاه بندر کاسپین را در شبکه ترانزیتی منطقه تقویت کند. 
از سوی دیگر، قزاقستان به‌عنوان یکی از تولیدکنندگان بزرگ غلات، 
ظرفیت بالقوه‌ای برای استفاده از مسیر ایران جهت انتقال کالا به عراق 
و مناطق جنوبی دارد؛ ظرفیتی که در صورت شکل‌گیری قراردادهای 

پایدار می‌تواند سهم انزلی از تجارت منطقه‌ای را افزایش دهد.
اهمیت این موضوع زمانی بیشتر می‌شود که بدانیم بندر کاسپین تنها 
یک پروژه بندری نیست؛ بلکه حلقه‌ای از یک زنجیره بزرگ‌تر است که 
قرار است بندر، ریل، جاده، انبار و خدمات لجستیکی را در کنار یکدیگر 
قرار دهد. مدیرعامل منطقه آزاد انزلی نیز صراحتاً بر ضــرورت تکمیل 
کید کرده است. در همین چارچوب، توسعه خطوط ریلی  این زنجیره تأ
داخل بندر کاسپین در دستور کار قرار گرفته و برنامه بهره‌برداری از حدود 

۶ کیلومتر خطوط ریلی داخلی بندر تا پایان سال مطرح شده است.
گر این طرح‌ها مطابق برنامه پیش بروند، مزیت انزلی تنها در نزدیکی به  ا
دریای خزر خلاصه نخواهد شد. اتصال مؤثر بندر به شبکه ریلی می‌تواند 
هزینه و زمان جابه‌جایی کالا را کاهش دهد و وابستگی به حمل‌ونقل 
که می‌خواهد در  کند. ایــن مسئله بــرای منطقه‌ای  کمتر  جـــاده‌ای را 
کریدور شمال–جنوب نقش داشته باشد، یک مزیت راهبردی محسوب 
می‌شود. اما همین‌جا یکی از مهم‌ترین چالش‌های پیش روی انزلی 
آشــکــار مــی‌شــود: بــنــدر بـــدون پــس‌کــرانــه و مسیر دسترسی مناسب، 

نمی‌تواند تمام ظرفیت خود را بالفعل کند.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد انزلی نیز تکمیل مسیرهای جاده‌ای را 
پیش‌شرط نقش‌آفرینی مؤثر بندر کاسپین دانسته و از محور امامزاده 
هاشم به انزلی به‌عنوان یکی از حلقه‌های مهم یاد کرده است. بر اساس 
اعلام او، احداث ۳۷ کیلومتر از این مسیر به‌صورت آزادراه مصوب شده 

و تأمین مالی آن از طریق وزارت راه، بانک عامل و سرمایه‌گذار بخش 
گر به مرحله اجرا و بهره‌برداری  خصوصی دنبال می‌شود. چنین پروژه‌ای ا
برسد، می‌تواند بخشی از گره ترافیکی مسیرهای منتهی به انزلی را کاهش 

داده و جریان کالا را روان‌تر کند.
در کنار تجارت، گردشگری نیز در حال تجربه یک تغییر مهم است. در 
تیرماه امسال، فراخوان سرمایه‌گذاری بــرای احــداث و بهره‌برداری از 
مجموعه گردشگری دریایی بندرانزلی منتشر شد؛ پروژه‌ای که قرار است 
در قالب قرارداد BOT و با اختصاص ۲۳ هزار مترمربع پهنه خشکی و ۵۰ 
هزار مترمربع پهنه آبی در محدوده میان موج‌شکن قدیم و جدید غربی 
بندر اجرا شود. برای این مجموعه، ایجاد فضاهای تفریحی و ورزش‌های 

دریایی پیش‌بینی شده است.
گــردشــگــری معمولی دیـــد. انزلی  ــروژه را باید فــراتــر از یــک طــرح  ایــن پـ
سال‌هاست از مزیت طبیعی دریا برخوردار است، اما تبدیل این مزیت 
به ارزش اقتصادی پایدار نیازمند زیرساخت، سرمایه‌گذاری و محصول 
گردشگری دریایی می‌تواند یکی از پاسخ‌ها  گردشگری جدید اســت. 
به همین نیاز باشد؛ زیرا به جای آنکه اقتصاد گردشگری شهر صرفاً به 
سفرهای فصلی، بازارهای سنتی و حضور کوتاه‌مدت مسافران وابسته 

باشد، امکان ایجاد خدمات تفریحی، اقامتی، ورزشی و تجاری جدید را 
فراهم می‌کند.

البته موفقیت این مسیر به نحوه اجــرای پروژه‌ها وابسته است. انزلی 
آن  از نظر زیست‌محیطی اســت و توسعه اقتصادی  شهری حساس 
ــدون محدودیت پیش بـــرود. هــر طرح  نمی‌تواند بــا منطق توسعه ب
دریایی، بندری یا گردشگری باید میان درآمدزایی و حفاظت از ساحل، 
کوسیستم منطقه تعادل برقرار کند. در غیر این صورت، مزیتی  تالاب و ا
که امروز موتور توسعه محسوب می‌شود، می‌تواند در آینده به هزینه‌ای 

سنگین برای شهر تبدیل شود.
از ســوی دیگر، منطقه آزاد انزلی در تــاش اســت دامنه فعالیت‌های 
اقتصادی خود را نیز گسترش دهد. در تازه‌ترین تحولات، سازمان منطقه 
آزاد با شرکت تیتان دیزل توافقنامه‌ای راهبردی برای نوسازی ناوگان 
کرده است. چنین  حمل‌ونقل و ارتقای توان لجستیکی منطقه امضا 
همکاری‌هایی در صورت تبدیل شدن به پروژه‌های عملیاتی می‌تواند 
نــاوگــان و  کمبود  از ضعف‌های سنتی زنجیره حمل‌ونقل یعنی  یکی 

خدمات پشتیبان را هدف قرار دهد.
در همین حال، افزایش فعالیت‌های کانتینری بندر کاسپین و توسعه 

حمل ریلی نشان می‌دهد که اقتصاد انزلی در حال فاصله گرفتن از نگاه 
صرفاً محلی اســت. هدف دیگر فقط جابه‌جایی کالا بــرای بــازار گیلان 
نیست؛ بلکه اتصال تولیدکنندگان و مصرف‌کنندگان در ایران به بازارهای 
حاشیه خزر و مسیرهای بین‌المللی است. این تغییر نگاه می‌تواند برای 
از خدمات حمل‌ونقل  کند؛  ایجاد  نیز فرصت  کسب‌وکارهای محلی 
گردشگری و  گرفته تا شرکت‌های بازرگانی، خدمات فنی،  و انبارداری 

صنایع وابسته.
با این حال، مثبت بودن چشم‌انداز انزلی نباید به معنای نادیده گرفتن 
موانع باشد. هنوز تکمیل مسیرهای جاده‌ای، توسعه خطوط داخلی 
، افزایش ناوگان، جذب بار پایدار و هماهنگی میان دستگاه‌های  بندر
کید کرده است  مختلف ضرورت دارد. حتی مدیرعامل منطقه آزاد انزلی تأ
که برای ایفای نقش کامل در کریدور شمال–جنوب، زیرساخت‌های 
بندر، ریل، جاده، انبار و تجهیزات لجستیکی باید به شکل یک مجموعه 

واحد دیده شوند.
از منظر گردشگری نیز مسئله فقط ساخت یک مجموعه تفریحی نیست. 
انزلی برای رقابت با مقاصد گردشگری داخلی و منطقه‌ای به زنجیره‌ای 
کیفیت نیاز دارد؛ از حمل‌ونقل و اقامت گرفته تا تفریحات  از خدمات با
گر سرمایه‌گذاری جدید  دریایی، رویدادهای فرهنگی و خدمات شهری. ا
بتواند به ایجاد چنین زنجیره‌ای منجر شود، سهم گردشگری در اقتصاد 

شهر می‌تواند از یک فعالیت فصلی به صنعتی پایدارتر تبدیل شود.
آنچه امروز در انزلی در حال شکل‌گیری است، در واقع ترکیبی از دو اقتصاد 
است: اقتصاد دریا و اقتصاد گردشگری. بندر کاسپین می‌تواند دروازه 
تجارت و ترانزیت باشد و پروژه‌های گردشگری دریایی می‌توانند چهره 
خدماتی و تفریحی شهر را تقویت کنند. در میانه این دو، منطقه آزاد انزلی 
ظرفیت آن را دارد که نقش واسط میان سرمایه‌گذار، تجارت خارجی، 

لجستیک و بازار مصرف را ایفا کند.
را باید امیدوارکننده اما مشروط دانست.  انزلی  بنابراین، چشم‌انداز 
کنون در حال  زیرساخت‌هایی که در سال‌های گذشته ایجاد شده‌اند ا
نزدیک شدن به مرحله‌ای هستند که باید از ظرفیت فیزیکی به ظرفیت 
گر اتصال جــاده‌ای و ریلی تکمیل شــود، بار  اقتصادی تبدیل شوند. ا
پایدار برای بندر شکل بگیرد، سرمایه‌گذاری گردشگری به نتیجه برسد و 
الزامات محیط‌زیستی جدی گرفته شود، انزلی می‌تواند از یک بندر مهم 
شمالی به یک گره اقتصادی اثرگذار در شبکه تجارت و گردشگری ایران 

تبدیل شود.
در چنین شرایطی، مزیت اصلی انزلی دیگر فقط »دریــا« نخواهد بود؛ 
بلکه ترکیب کم‌نظیر دریا، بندر، ریل، منطقه آزاد، گردشگری و دسترسی 
به بازارهای کشورهای حاشیه خزر است. آینده اقتصادی شهر به این 
بستگی دارد که این مزیت‌ها تا چه اندازه به یکدیگر متصل شوند. انزلی 
کنون بیش از هر زمان دیگری ابزارهای لازم برای جهش را در اختیار  ا
دارد؛ مسئله اصلی، تبدیل این ابزارها به یک نقشه واحد و اجرای دقیق 

آن است.

انزلی در مدار جهش دریایی
تجارت جهانی گزارش می‌کند


