
یادداشت  روز

         توسعه صـــادرات غیرنفتی 
در ایران بیش از آنکه با کمبود ظرفیت تولید 
و بازار مواجه باشد، از بی‌ثباتی سیاست‌های 
گهانی و پیچیدگی  ارزی، محدودیت‌های نا
فرآیندهای تجاری آسیب می‌بیند؛ وضعیتی 
که می‌تواند صادرکننده را از توسعه بــازار به 

سمت حفظ حداقل فعالیت سوق دهد.
صــادرات غیرنفتی قــرار بود یکی از پایه‌های 
کــاهــش وابــســتــگــی اقــتــصــاد ایــــران بــه نفت 
باشد؛ اما آخرین داده‌ها نشان می‌دهد این 
هـــدف همچنان بــا فــاصــلــه قــابــل‌تــوجــهــی از 
واقعیت اقتصادی کشور قرار دارد. بر اساس 
ــای مــنــتــشــرشــده دربـــــاره تــجــارت  ــزارش‌هــ ــ گ
خارجی پنج ماه نخست سال ۱۴۰۵، صادرات 
روبــه‌رو  قابل‌توجهی  افــت  با  کشور  غیرنفتی 
شده است؛ مسئله‌ای که باید آن را هشداری 
بــرای سیاست‌گذار دانست، نه صرفاً  جدی 

یک نوسان آماری.
یکی از مهم‌ترین موانع، همچنان رفع تعهد 
ــل بــازگــشــت ارز حــاصــل از  ــت. اصـ ارزی اســ
صادرات محل اختلاف نیست؛ مسئله، نحوه 
اجـــرای آن اســـت. فــعــالان بخش خصوصی 
مــی‌گــویــنــد فــاصــلــه مــیــان نـــرخ مـــورد انتظار 
، در برخی موارد  سیاست‌گذار و واقعیت بازار
به حدود ۲۰ درصد می‌رسد و همین فاصله، 

صرفه اقتصادی صادرات را کاهش می‌دهد.
دولت البته در هفته‌های اخیر اقداماتی برای 
کاهش ایــن فشار انجام داده اســت. مهلت 
رفع تعهد ارزی صادرات سال ۱۴۰۴ تا پایان آذر 
۱۴۰۵ تمدید شده و برای بخشی از تعهدات 
سال‌های ۱۴۰۰ تا ۱۴۰۲ نیز سازوکار جدیدی 
برای تعیین تکلیف در نظر گرفته شده است. 

این تصمیم‌ها می‌تواند بخشی از مشکلات 
اصلی  پرسش  امــا  دهــد،  کاهش  را  انباشته 
اقتصادی  فعال  چــرا  پابرجاست:  همچنان 
ــرای خطاهای ســامــانــه‌ای و تغییرات  ب باید 
مکرر مقررات، ماه‌ها درگیر پرونده‌های ارزی 

بماند؟
، لغو محدودیت صـــادرات ۲۱  از ســوی دیگر
کــشــاورزی و شــیــات، از  کــد تعرفه در بخش 
جمله برخی انواع خرما، زیتون و محصولات 
امــا همین  شیلاتی، نشانه‌ای مثبت اســت. 
آشکار  را  تصمیم نیز یــک ضعف ســاخــتــاری 
نمی‌تواند  هنوز  صادرکننده  اینکه  می‌کند؛ 
با اطمینان دربـــاره مــقــررات چند مــاه آینده 
که امــروز بــاز و فردا  ــازاری  کند. ب برنامه‌ریزی 
بسته شود، برای سرمایه‌گذار و صادرکننده 

جذاب نخواهد بود.
مشکل توسعه صـــادرات ایــران فقط تحریم 
ــیــســت. بخش  ــی ن ــارجـ ــازار خـ ــ ــ ــود ب ــمــب ــا ک یـ
مهمی از مسئله، به سیاست‌گذاری داخلی 
پایدار  حضور  بــرای  صادرکننده  بازمی‌گردد. 
در بــازار جهانی به نرخ ارز قابل پیش‌بینی، 
گمرکی  و  بانکی  مسیرهای  باثبات،  مقررات 
نــیــاز دارد؛ نه  ــی  ــع واق و مــشــوق‌هــای  روان 
مجموعه‌ای از بخشنامه‌های متغیر که گاهی 

با یکدیگر نیز سازگار نیستند.
گر قــرار است صــادرات غیرنفتی موتور رشد  ا
صادرکننده  بــه  نگاه  باید  بــاشــد،  اقتصادی 
در  »سرمایه‌گذار  به   » ارز بازگشت  »منبع  از 
باید  ارز صادراتی  کند.  بــازار خارجی« تغییر 
ــردد، امــا ایــن هــدف نباید با  ــازگ بــه اقتصاد ب
تضعیف انگیزه صــادرات دنبال شود. در غیر 
این صورت، ممکن است در آمارهای رسمی 
همچنان از توسعه صادرات سخن بگوییم، 
باقی  صادرکننده‌ای  تجارت،  میدان  در  امــا 
ــازار داشته  که تــوان و انگیزه توسعه ب نماند 

باشد.
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به عبارت دیگر

         پتروشیمی ماهشهر در 
روزهــــای اخــیــر نشانه‌هایی از بــازگــشــت به 
شرایط عادی نشان داده، اما پشت خبرهای 
امیدوارکننده از تأمین برق و بازگشت ظرفیت 
مشکلات  از  زنــجــیــره‌ای  همچنان  تــولــیــد، 
زیرساختی، محیط‌زیستی و کارگری قرار دارد؛ 
مشکلاتی که نمی‌توان با چند وعده مدیریتی 

از کنار آنها عبور کرد.
منطقه ویــژه اقتصادی پتروشیمی ماهشهر 
در حالی وارد شهریورماه شده که مهم‌ترین 
ــرای بــازگــردانــدن  خبر صنعتی آن، تــاش بـ
مجتمع‌ها به ظرفیت کامل تولید است. مدیر 
مجتمع فجرانرژی خلیج فــارس اعــام کرده 
برق و سرویس‌های حیاتی مورد نیاز شرکت‌ها 
تأمین شده و حتی در هفته گذشته برق مازاد 
کنون  گفته او، ا نیز وجــود داشته اســت. به 
حدود ۴۰۰ تن بخار در ساعت به شرکت‌های 
منطقه تحویل می‌شود و ایــن ظرفیت قرار 
است افزایش یابد. همچنین ظرفیت دریافت 

برق منطقه به ۶۰۰ مگاوات خواهد رسید. 
این اعداد در نگاه نخست امیدوارکننده‌اند، 
امــا یــک پــرســش جــدی بــاقــی مــی‌مــانــد: چرا 
منطقه‌ای با چنین اهمیت اقتصادی، تا این 
اندازه به زیرساخت‌های شکننده برق و انرژی 
وابسته است؟ حادثه‌های ماه‌های گذشته 
نشان داد اختلال در یک حلقه از زنجیره انرژی 
می‌تواند فعالیت بخش بزرگی از مجتمع‌های 
پتروشیمی را تحت تأثیر قرار دهد. بنابراین 
بازگشت ظرفیت تولید، زمانی قابل اتکا خواهد 
بود که پایداری زیرساخت‌ها نیز تضمین شود، 
نه اینکه صرفاً ظرفیت اسمی آنها افزایش پیدا 

کند.

در حــوزه محیط زیست نیز ماهشهر شاهد 
یــک خبر مثبت بـــوده اســـت. مــرکــز آمــوزش 
و پــایــش محیط زیــســت ایـــن شهرستان با 
مشارکت صنایع پتروشیمی و سرمایه‌گذاری 
۳۱۸۰ میلیارد ریالی تکمیل و بهره‌برداری شده 
است. این مرکز قرار است در پایش آلاینده‌ها، 
کنترل آلودگی و آموزش محیط زیستی نقش 

داشته باشد. 
ــرای  ــه اجـ ــا نکته انــتــقــادی ایــنــجــاســت ک امـ
چنین پــــروژه‌ای ســال‌هــا زمـــان بـــرده اســت؛ 
عملیات اجــرایــی از ســال ۱۳۹۵ آغــاز شــده و 
آمــاده  آن در ســال ۱۴۰۰  بخش ساختمانی 
بــوده، اما تکمیل و تجهیز نهایی آن تا سال 
۱۴۰۵ طول کشیده است. این تأخیر طولانی، 
خود نشانه‌ای از ضعف در اجرای پروژه‌های 
زیربنایی است. از سوی دیگر، رئیس سازمان 
از  بــازدیــد اخیر  حفاظت محیط زیست در 
کرده  کید  تأ واحدهای آسیب‌دیده منطقه 
بــازســازی تأسیسات باید با الــزامــات محیط 

زیستی همراه باشد. 
در کنار تولید و محیط زیست، وضعیت نیروی 
انــســانــی نیز همچنان محل انــتــقــاد اســت. 
گزارش‌های ماه‌های اخیر از اعتراض کارگران 
پتروشیمی سلمان فارسی و شرکت پایانه‌ها 
و مخازن پتروشیمی ماهشهر دربــاره اخراج، 
بلاتکلیفی و مطالبات قانونی حکایت دارد. در 
یکی از موارد، ۳۲ کارگر واحد تعمیر و نگهداری 
کــار تجمع  سلمان فارسی بــرای بازگشت به 
کردند و دربــاره وضعیت شغلی خود اعتراض 

داشتند. 
در چــنــیــن شـــرایـــطـــی، نـــمـــی‌تـــوان توسعه 
پتروشیمی را فقط بــا مــیــزان تــولــیــد، بــرق و 
گر ماهشهر قرار است  سرمایه‌گذاری سنجید. ا
همچنان یکی از مهم‌ترین قطب‌های صنعتی 
کشور باشد، باید سهم مردم و نیروی کار از این 

توسعه نیز روشن باشد.

بازگشت تولید، اما بحران پابرجاست

بین‌الملل

    منطقه آزاد شانون )Shannon Free Zone( در ایرلند یکی از 
شناخته‌شده‌ترین نمونه‌های مناطق آزاد اقتصادی در اروپا و از نخستین 
ــا هـــدف جــذب  ــاد مــنــطــقــه‌ای ب ــج تــجــربــه‌هــای مــــدرن جــهــان در زمــیــنــه ای
سرمایه‌گذاری خارجی، توسعه صادرات و ایجاد اشتغال است. این منطقه 
در مجاورت فرودگاه شانون در غرب ایرلند قرار دارد و در سال ۱۹۵۹ ایجاد 
که بعدها بر شکل‌گیری بسیاری از مناطق آزاد و مناطق ویژه  شد؛ ایــده‌ای 

اقتصادی در کشورهای مختلف جهان تأثیر گذاشت.
ایده ایجاد شانون در شرایطی شکل گرفت که فرودگاه این منطقه به دلیل 
توسعه هواپیماهای دوربرد، در معرض از دست دادن نقش خود به‌عنوان 
ایرلندی  قــرار داشــت. مسئولان  محل سوخت‌گیری پروازهای بین‌قاره‌ای 
کردند از موقعیت فرودگاه  به جای پذیرش افول اقتصادی منطقه، تلاش 
برای ایجاد یک مرکز صنعتی و تجاری بین‌المللی استفاده کنند. در نتیجه، 
منطقه‌ای در کنار فرودگاه ایجاد شد تا شرکت‌های خارجی بتوانند در محیطی 

مناسب برای تولید، صادرات و تجارت فعالیت کنند.
زیرساخت  و  جغرافیایی  موقعیت  شــانــون،  مزیت‌های  مهم‌ترین  از  یکی 
مناسب  دسترسی  و  بین‌المللی  فــرودگــاه  بــه  نزدیکی  ــود.  ب آن  حمل‌ونقل 
گزینه‌ای جذاب برای  به بازارهای اروپایی و آمریکای شمالی، شانون را به 
کرد. در سال‌های ابتدایی، مشوق‌های  شرکت‌های صادرات‌محور تبدیل 
گمرکی و حمایت‌های دولتی نیز نقش مهمی در جذب  مالیاتی، تسهیلات 

سرمایه‌گذاران داشتند.
این سیاست توانست شرکت‌های بین‌المللی متعددی را به شانون جذب 
کند. در دوره‌هـــای مختلف، شرکت‌هایی از حــوزه‌هــای فــنــاوری، تجهیزات 
پزشکی، صنایع هوایی، خدمات مالی و تولید در این منطقه فعالیت کرده‌اند. 
بر اساس گزارش وزارت خارجه آمریکا، امروزه بیش از ۱۵۰ شرکت در مجموعه 
که مشوق‌های  ۲۵۴ هکتاری شانون فعالیت دارنــد. نکته مهم ایــن اســت 
شرکت‌های  و  ندارند  وجــود  گذشته  مانند  دیگر  اولیه  اختصاصی  مالیاتی 
کنون در چارچوب نظام عمومی سرمایه‌گذاری و مالیاتی  مستقر در شانون ا

ایرلند فعالیت می‌کنند.
تجربه شانون نشان می‌دهد که موفقیت یک منطقه آزاد صرفاً به معافیت 
گمرکی وابسته نیست. فرودگاه، زیرساخت مناسب، دسترسی  یا  مالیاتی 
ــیــروی انــســانــی، خــدمــات تخصصی و سیاست  ــای جــهــانــی، ن ــازارهـ ــه بـ ب
این  موفقیت  به  که  بودند  عواملی  مجموعه  سرمایه‌گذاری  جذب  پایدار 
اروپــا نیز در مطالعه خــود دربـــاره مناطق  اتحادیه  کــردنــد.  کمک  منطقه 
ــادرات، جــذب ســرمــایــه‌گــذاری خــارجــی و  آزاد، ایــجــاد اشتغال، افــزایــش صـ
مناطقی چنین  اهــداف  مهم‌ترین  از  را  صنعتی  خوشه‌های   شکل‌گیری 

 عنوان کرده است.

شانون؛ الگویی تاریخی برای مناطق آزاد اروپا

بازگشت 411 
هکتار دارایی به 
منطقه آزاد کیش
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 انزلی در مسیر
 رونق اقتصادی

تجارت جهانی گزارش می‌کند

شقایق محمدی
روزنامه‌نگار

نرگس گودرزی
دبیر تحریریه

لامرد؛ توسعه صنعتی و 
سایه کمبودها

مهران هنوز تا دروازه 
تجارت فاصله دارد
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مناطق آزاد ایران در چین؛ ویترین دیپلماسی 
اقتصادی یا سکوی واقعی صادرات؟

 حضور مکرر مناطق آزاد ایران در نمایشگاه‌های چین، از شیامن تا دیگر رویدادهای 
تجاری، یک پرسش ساده اما مهم را پیش می‌کشد: بعد از پایان نمایشگاه، چه 

 به اقتصاد مناطق بازمی‌گردد؟
ً
چیزی واقعا

؛ کارنامه  از بازپس‌گیری ۱۱۰ هکتار تا تعیین تکلیف ۴۱۱ هکتار
۲۰ ماهه کیش نشان می‌دهد بخش قابل‌توجهی از سرمایه 
در این جزیره نه در حساب‌های بانکی، بلکه در زمین‌ها و 

پروژه‌های متوقف‌شده قفل شده بود



        در اقتصاد، گاهی بزرگ‌ترین منابع سرمایه‌گذاری آنهایی 
نیستند که هنوز ایجاد نشده‌اند؛ دارایی‌هایی هستند که سال‌ها پیش 
ایجاد شده‌اند اما به دلایــل حقوقی، مدیریتی یا قــراردادی از چرخه 
اقتصاد خارج مانده‌اند. در جزیره کیش، طی ۲۰ ماه گذشته تلاش شده 
است بخشی از همین دارایی‌های بلاتکلیف دوباره به اقتصاد بازگردد؛ 
کنون، بر اساس  فرآیندی که از بازپس‌گیری حدود ۱۱۰ هکتار آغاز شد و ا
آمار اعلام‌شده، به تعیین تکلیف بیش از ۴۱۱ هکتار از اراضی در قالب ۷۵ 

کد رسیده است. پرونده را
ارزش اسمی این اراضی بیش از ۲۰۰ هزار میلیارد تومان اعلام شده است؛ 
گرچه به‌تنهایی به معنای ورود همین میزان پول به اقتصاد  رقمی که ا
نیست، اما ابعاد دارایی‌هایی را نشان می‌دهد که برای مدتی طولانی 

امکان استفاده مؤثر اقتصادی از آنها وجود نداشته است.

  مسئله‌ای فراتر از زمین

ماجرای زمین‌های بلاتکلیف در کیش را نمی‌توان صرفاً یک موضوع 
از نظر جغرافیایی،  یا حقوقی دانست. در یک جزیره محدود  ثبتی 
زمین یکی از کمیاب‌ترین نهاده‌های توسعه است. هر قطعه زمین که 
سال‌ها بدون تعیین تکلیف باقی بماند، تنها یک دارایی بلااستفاده 
نیست؛ بلکه پــروژه‌ای است که ساخته نشده، سرمایه‌ای است که به 
گردش نیفتاده و فرصتی است که برای اشتغال، گردشگری یا خدمات 

اقتصادی از دست رفته است.
ــورت تبدیل‌شدن به  ، در ص ــازی ۴۱۱ هکتار ــ بــه همین دلــیــل، آزادس
پروژه‌های واقعی، می‌تواند معنایی فراتر از تغییر وضعیت چند پرونده 

حقوقی داشته باشد.
کد انجام شده  بر اساس آمار اعلام‌شده، این فرآیند در قالب ۷۵ پرونده را
است. یعنی به‌طور متوسط بیش از پنج هکتار زمین در هر پرونده درگیر 
گرچه اندازه و ماهیت پرونده‌ها با یکدیگر  تعیین تکلیف بوده است؛ ا

متفاوت است.
در همین دوره، ۱۸ پروژه و پرونده سنواتی نیز تعیین تکلیف شده‌اند. 
نتیجه این اقدامات، بازگشت بیش از ۱۱۰ هزار میلیارد تومان سرمایه 

متوقف‌شده به چرخه سرمایه‌گذاری عنوان شده است.
این عدد شاید مهم‌تر از مساحت زمین‌های آزادشده باشد. زیرا ارزش 
که بتواند به ساختمان،  اقتصادی یک زمین زمانی بالفعل می‌شود 
هتل، مرکز تجاری، زیرساخت یا فعالیت اقتصادی تبدیل شود. زمین 
بدون پروژه، ثروت بالقوه است؛ پروژه‌ای که متوقف مانده، سرمایه‌ای 

است که هزینه فرصت ایجاد می‌کند.

  سرمایه‌ای که سال‌ها منتظر تصمیم مانده بود

سرمایه متوقف‌شده یکی از دشوارترین انواع اتلاف اقتصادی است. 
برخلاف کارخانه‌ای که تولید نمی‌کند یا فروشگاهی که تعطیل است، 
سرمایه منجمدشده گاهی حتی در آمارهای روزمره نیز دیده نمی‌شود.

ممکن است یک قرارداد سال‌ها درگیر اختلاف حقوقی باشد، یک پروژه 

به دلیل تغییر شرایط اقتصادی متوقف شود یا یک قطعه زمین به علت 
گذاری و بهره‌برداری عملاً از چرخه توسعه خارج  اختلاف درباره نحوه وا

بماند.
در کیش، تلاش برای تعیین تکلیف این پرونده‌ها در ۲۰ ماه گذشته در 
چنین زمینه‌ای قابل ارزیابی است: بازگرداندن دارایی‌های موجود به 

جای خلق دارایی‌های جدید.
این رویکرد از نظر اقتصادی یک مزیت دارد. ایجاد یک پــروژه جدید 
، تأمین مالی و زمان نیاز دارد؛ اما فعال‌کردن  معمولاً به زمین، مجوز
پروژه‌ای که بخش مهمی از این مراحل را پشت سر گذاشته، در بسیاری 
از موارد می‌تواند هزینه و زمان کمتری داشته باشد.البته میان »تعیین 
تکلیف« و »بهره‌برداری« فاصله مهمی وجود دارد. ارزش واقعی این 
که زمین‌های آزادشــده به پروژه‌های  اقدامات زمانی آشکار می‌شود 

فعال و پروژه‌های فعال به فعالیت اقتصادی پایدار تبدیل شوند.

  ۶۶۴ هزار مترمربع؛ خط دیگری در نقشه دارایی‌های عمومی

کنار پرونده‌های سرمایه‌گذاری، طی این دوره بیش از ۶۶۴ هزار  در 
مترمربع از اراضی ملی نیز رفع تصرف شده است.

که در مقیاس  ایــن رقــم معادل حــدود ۶۶.۴ هکتار اســت؛ مساحتی 
جغرافیایی کیش قابل توجه است.

اهمیت این بخش از عملکرد، در ماهیت متفاوت آن با پرونده‌های 

به  سرمایه  بازگرداندن  صرفاً  موضوع  اینجا  در  اســت.  سرمایه‌گذاری 
چرخه اقتصاد نیست؛ مسئله اصلی صیانت از دارایی عمومی است.

زمین ملی، برخلاف یک دارایی خصوصی، متعلق به یک فرد یا مجموعه 
مشخص نیست. بنابراین هرگونه تصرف غیرقانونی یا بهره‌برداری خارج 

از چارچوب آن، در نهایت به کاهش دارایی عمومی منجر می‌شود.
، تعیین تکلیف زمین‌ها و رفع تصرف از اراضی ملی دو روی  از این منظر
یک سیاست واحد هستند: جلوگیری از خروج دارایی‌های عمومی از 

چرخه مدیریت و استفاده قانونی از آنها.

  ۹۸ هزار میلیارد تومان قرارداد جدید

اما داستان کیش در ۲۰ ماه گذشته فقط درباره بازگرداندن دارایی‌های 
قدیمی نیست.

بر اساس آمار اعلام‌شده، در همین بازه زمانی حدود ۹۸ هزار میلیارد 
تومان قرارداد سرمایه‌گذاری منعقد شده است.

این رقم در کنار ۱۱۰ هزار میلیارد تومان سرمایه متوقف‌شده‌ای که به 
چرخه سرمایه‌گذاری بازگشته، تصویر متفاوتی از مسیر اقتصادی جزیره 
ارائه می‌دهد: یک بخش از سیاست، آزادســازی ظرفیت‌های قدیمی 

بوده و بخش دیگر، جذب سرمایه برای ایجاد فعالیت‌های جدید.
گر این دو رقم را صرفاً در کنار یکدیگر قرار دهیم، با بیش از ۲۰۸ هزار  ا
میلیارد تومان سرمایه مرتبط با بازگشت یا ایجاد ظرفیت سرمایه‌گذاری 

مواجه می‌شویم؛ هرچند این دو رقم ماهیت یکسانی ندارند و نباید آنها 
را به‌عنوان سرمایه تحقق‌یافته یا منابع نقدشده تلقی کرد.

کامل  ۹۸ هزار میلیارد تومان قــرارداد نیز الزاماً به معنای هزینه‌شدن 
ایــن مبلغ نیست. قـــرارداد سرمایه‌گذاری، تعهدی بــرای اجــرای یک 
پروژه است و میان امضای قرارداد، تأمین مالی، ساخت، بهره‌برداری و 

بازگشت سرمایه فاصله وجود دارد.
اما همین تفاوت، نقطه اصلی ارزیابی عملکرد را روشن می‌کند: مرحله 

بعدی، تبدیل ارقام روی کاغذ به فعالیت اقتصادی روی زمین است.

  آزمون اصلی تازه آغاز می‌شود

گردشگری و  که به‌عنوان یکی از مهم‌ترین مقاصد  کیش سال‌هاست 
سرمایه‌گذاری ایران شناخته می‌شود. اما مزیت جغرافیایی و گردشگری 
وارد  زمــانــی  ســرمــایــه‌گــذار  نیست.  توسعه  تضمین‌کننده  به‌تنهایی 
می‌شود که از ثبات حقوقی، امکان اجرای پروژه، دسترسی به زمین و 

روشن‌بودن آینده سرمایه‌گذاری اطمینان داشته باشد.
کد و ۱۸ پروژه سنواتی می‌تواند  ، تعیین تکلیف ۷۵ پرونده را از این منظر
یک پیام مهم برای سرمایه‌گذاران داشته باشد: پرونده‌های بلاتکلیف 

قرار نیست برای همیشه بلاتکلیف باقی بمانند.
که نتیجه آن در خیابان‌ها و  امــا ایــن پیام زمانی معتبر خواهد بــود 
کز  پروژه‌های کیش دیده شود؛ در هتل‌هایی که ساخته می‌شوند، مرا
که اشتغال ایجاد می‌کنند  که فعالیت می‌کنند، پروژه‌هایی  خدماتی 
و سرمایه‌ای که به جای توقف در پرونده‌ها، در اقتصاد جزیره گردش 

می‌کند.
در نهایت، شاید مهم‌ترین دستاورد ۲۰ ماه گذشته نه عدد ۴۱۱ هکتار 
باشد، نه ۲۰۰ هزار میلیارد تومان ارزش اراضی و نه حتی ۹۸ هزار میلیارد 
تومان قراردادهای سرمایه‌گذاری. اهمیت واقعی این ارقام در تغییری 

است که باید پس از آنها اتفاق بیفتد.
کنون بخشی از دارایی‌های منجمدشده خود را دوباره روی میز  کیش ا
گذاشته است. مرحله دشوارتر اما از همین‌جا شروع می‌شود: اینکه این 

دارایی‌ها واقعاً به سرمایه مولد تبدیل شوند.
کمبود سرمایه یکی از چالش‌های دائمی آن است،  که  در اقتصادی 
گاهی لازم نیست سرمایه تازه‌ای پیدا کرد؛ کافی است سرمایه‌ای را که 

سال‌هاست متوقف مانده، دوباره به حرکت انداخت.
کنون  کیش طی ۲۰ ماه گذشته تلاش کرده است همین کار را انجام دهد. ا
باید دید این زمین‌ها و پرونده‌های تعیین‌تکلیف‌شده، در ماه‌های 
، اشتغال، گردش مالی و فعالیت اقتصادی  آینده چه میزان ساخت‌وساز

واقعی برای جزیره ایجاد خواهند کرد.
که فاصله میان یک »کارنامه اداری« و یک »دستاورد  آن زمان است 
اقتصادی« مشخص خواهد شد.دش مالی و فعالیت اقتصادی واقعی 

برای جزیره ایجاد خواهند کرد.
که فاصله میان یک »کارنامه اداری« و یک »دستاورد  آن زمان است 

اقتصادی« مشخص خواهد شد.
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گزارش کوتاه

         لامــرد در روزهـــای اخیر بار 
دیــگــر در مــرکــز تــوجــه اقــتــصــادی فـــارس قــرار 
گــرفــتــه؛ از افــتــتــاح پـــروژه‌هـــای منطقه ویــژه 
اقتصادی و وعده سرمایه‌گذاری‌های جدید 
که  زیرساخت‌هایی  و  ــرژی  ان آب،  مسئله  تــا 
همچنان می‌تواند سرعت توسعه این قطب 

صنعتی را محدود کند. 
مهم‌ترین  از  یکی  بــه‌عــنــوان  حالی  در  ــرد  لام
معرفی  کــشــور  جــنــوب  صنعتی  کــانــون‌هــای 
که فاصله میان »ظرفیت‌های روی  می‌شود 
همچنان  واقعی«  »زیرساخت‌های  و  کاغذ« 
ــن شهرستان  یــکــی از چــالــش‌هــای اصــلــی ای
اســـت. منطقه ویـــژه اقــتــصــادی لامـــرد طی 
صنایع  توسعه  هــدف  بــا  گذشته  ســال‌هــای 
جلوگیری  و  پتروشیمی  فـــولاد،  آلومینیوم، 
کــنــون بخش  گرفته و ا از خــام‌فــروشــی شکل 
مهمی از برنامه صنعتی جنوب فارس به این 

منطقه گره خورده است. 
در تــازه‌تــریــن تــحــولات، ۱۱ پـــروژه عمرانی در 
ارزش بیش  با  منطقه ویــژه اقتصادی لامــرد 
ــده و  ــزار مــیــلــیــارد تــومــان افــتــتــاح شـ از ۲ هــ
مسئولان از بهره‌برداری پروژه‌های دیگری با 
ارزش حدود ۳.۵ هزار میلیارد تومان تا پایان 
سال ۱۴۰۵ خبر داده‌اند. همچنین طی سال 
گــذشــتــه حـــدود هـــزار و ۸۰۰ مــیــلــیــارد تــومــان 
زیرساختی  و  پروژه‌های عمرانی  برای  منابع 

منطقه هزینه شده است. 
امــا پــرســش اصــلــی ایــنــجــاســت کــه آیــا تــزریــق 
مــنــابــع مــالــی بــه‌تــنــهــایــی مــی‌تــوانــد لامـــرد را 
کند؟  تبدیل  صنعتی  پــایــدار  قطب  یــک  بــه 
گذشته نشان داده توسعه  تجربه سال‌های 
برق،  آب،  همزمان  توسعه  بدون  کارخانه‌ها 
به  می‌تواند  شهری،  خدمات  و  حمل‌ونقل 
کــنــار یــک شهر  ایــجــاد یــک صنعت بـــزرگ در 

کم‌برخوردار منجر شود.
یکی از مهم‌ترین نگرانی‌ها، تأمین پایدار آب 
است. همزمان با توسعه صنایع، پروژه‌های 
جدید برای تقویت زیرساخت آب‌شیرین‌کن 
منطقه ویژه در حال اجراست. این موضوع 
نشان می‌دهد مسئله آب دیگر یک دغدغه 
فــرعــی نــیــســت، بــلــکــه مــســتــقــیــمــاً بـــا آیــنــده 

سرمایه‌گذاری صنعتی لامرد ارتباط دارد. 
ــای قــنــات  ــیـ ــز احـ ــی ــان ن در ســطــح شــهــرســت
آغاز  ریــال  میلیارد  هفت  اعتبار  با  »ابوحنا« 
گرچه برای کشاورزی  شده است؛ اقدامی که ا
منطقه اهمیت دارد، اما در مقایسه با مقیاس 
سرمایه‌گذاری‌های صنعتی، تصویری روشن 
ارائــه می‌دهد:  از دوگانگی توسعه در لامــرد 
یک سو صنایع میلیاردی و سوی دیگر تلاش 

برای حفظ منابع سنتی آب کشاورزی. 
، توسعه انرژی نیز همچنان یک  از سوی دیگر
ح‌های  مطالبه اساسی است. نیروگاه‌ها و طر
تأمین برق برای پشتیبانی از صنایع انرژی‌بر 
ــد، امــا هرگونه تأخیر  کــار قــرار دارن در دستور 

در تکمیل این زیرساخت‌ها می‌تواند هزینه 
تولید و ریسک سرمایه‌گذاری را افزایش دهد. 
ــر بـــحـــث مــنــطــقــه  ــ ــی ــ لامــــــرد هــمــچــنــیــن درگ
کـــه هــنــوز  آزاد تـــجـــاری اســـــت؛ مـــوضـــوعـــی 
ــهــایــی نــرســیــده و مــیــان  ــنــدی ن بـــه جــمــع‌ب
شیراز  و  لارســتــان  لامـــرد،  مانند  گزینه‌هایی 

محل بحث است. 
در چــنــیــن شــرایــطــی، مــســئــلــه اصــلــی نباید 
حجم  اعــام  یا  پروژه‌ها  تعداد  افزایش  صرفاً 
سرمایه‌گذاری باشد. لامرد برای تبدیل‌شدن 
زیرساخت  به  واقعی،  صنعتی  قطب  یک  به 
با حجم صنعت، خدمات عمومی  متناسب 
ــردم محلی از  قــوی‌تــر و ســهــم مــلــمــوس‌تــر مـ

منافع توسعه نیاز دارد.
ــرد فــقــط مــحــل اســتــقــرار  ــرار بــاشــد لامــ ــ ــر ق گـ ا
صنایع بزرگ باشد اما آب، برق، حمل‌ونقل و 
امکانات شهری همچنان عقب‌تر از صنعت 
کنند، »قطب صنعتی جنوب« بیشتر  حرکت 
ــود تــا یک  یــک عــنــوان تــبــلــیــغــاتــی خــواهــد بـ

واقعیت پایدار اقتصادی.

لامرد؛ توسعه صنعتی و سایه کمبودها

؛ کارنامه ۲۰ ماهه کیش نشان می‌دهد بخش قابل‌توجهی از  از بازپس‌گیری ۱۱۰ هکتار تا تعیین تکلیف ۴۱۱ هکتار
سرمایه در این جزیره نه در حساب‌های بانکی، بلکه در زمین‌ها و پروژه‌های متوقف‌شده قفل شده بود

بازگشت 411 هکتار دارایی به منطقه آزاد کیش

گزارش کوتاه

ــارس جــنــوبــی در  ــ          پـ
کشور بیش از همیشه به  که  روزهایی 
گاز و درآمد ارزی نیاز دارد، هم‌زمان با 
افزایش تولید در برخی فازها، با چالش 
بازسازی، افت فشار مخزن، محدودیت 
ــذاری و آســـیـــب‌پـــذیـــری  ــ ــه‌گ ــ ــای ــ ــرم ــ س
که  مسائلی  روبه‌روست؛  زیرساخت‌ها 
نشان می‌دهد افزایش مقطعی تولید، 
جای برنامه بلندمدت را نگرفته است.

میدان مشترک پارس جنوبی همچنان 
مهم‌ترین ستون تولید گاز ایران است، 
اما اخبار روزهای اخیر تصویری دوگانه 
از وضعیت این میدان ارائه می‌کند؛ از 
یک سو فاز ۱۱ به سمت افزایش تولید 
کــرده و از سوی دیگر بخشی از  حرکت 
درگیر  میدان  پالایشی  زیرساخت‌های 
ــازی و جـــبـــران خـــســـارت اســـت.  ــازسـ بـ
گـــزارش‌هـــای منتشرشده،  ــاس  اسـ بــر 
تولید موقعیت B در فاز ۱۱ از حدود ۴۰۰ 
میلیون فوت مکعب در روز به بیش از 
۹۱۵ میلیون فوت مکعب رسیده و قرار 
است با اتصال چاه دوازدهم، تولید به 
حدود یک میلیارد فوت مکعب در روز 

برسد. 
این رشد تولید بدون تردید خبر مثبتی 
برای صنعت گاز است، اما مسئله اصلی 
افزایش‌هایی  چنین  آیا  که  اینجاست 
ــاری پـــارس  ــت ــاخ ــد مــشــکــل س ــوان ــی‌ت م
جــنــوبــی را حــل کــنــد؟ پــاســخ چــنــدان 
امیدوارکننده نیست. میدان مشترک 
با قطر در سال‌های اخیر به مرحله‌ای 
نیازمند  تولید،  نگهداشت  که  رسیده 
سرمایه‌گذاری سنگین، حفاری مستمر 
و استفاده از تجهیزات پیشرفته است. 

افزایش  بر  تکیه  با  نمی‌توان  بنابراین 
کنار مسئله  تولید یک یا چند چــاه، از 
فرسودگی و افت فشار میدان عبور کرد.

، ادامــه  یکی از مهم‌ترین اخــبــار اخــیــر
ــازی پــالایــشــگــاه‌هــای  ــازسـ عــمــلــیــات بـ
آســـیـــب‌دیـــده پــــارس جــنــوبــی اســـت. 
گـــــزارش‌هـــــا از آســــیــــب‌دیــــدن چــنــد 
ــاش بـــرای بــازگــردانــدن  پــالایــشــگــاه و ت
ظرفیت تولید حکایت دارد. در فاز ۱۴ 
نیز اعلام شده حدود ۷۰ درصد ظرفیت 
ــرار اســت  آســیــب‌دیــده احــیــا شـــده و قـ
بخش باقی‌مانده تا پایان سال ۱۴۰۵ به 

مدار بازگردد. 
ایـــن وضــعــیــت یـــک واقــعــیــت مــهــم را 
انــرژی فقط  ــادآوری می‌کند: امنیت  یـ
گاز موجود در مخزن وابسته  به میزان 
خطوط  ــرآورش،  فـ تأسیسات  نیست؛ 
انتقال، سکوها و پالایشگاه‌ها نیز باید 
در برابر بحران‌های امنیتی و عملیاتی 

مقاوم باشند.
کــیــد بــر اســتــفــاده از  ، تــأ از طـــرف دیــگــر
گرچه  تـــوان داخــلــی بـــرای بــازســازی، ا
ضروری است، اما نباید بهانه‌ای برای 

نادیده گرفتن نیاز صنعت به فناوری و 
سرمایه خارجی شود. توسعه میادین 
گازی با منابع محدود داخلی،  عظیم 
در بلندمدت فشار بیشتری بر بودجه 
و توان شرکت‌های ایرانی وارد خواهد 

کرد.
مشکل قدیمی پارس جنوبی همچنان 
پــابــرجــاســت: ســرمــایــه‌گــذاری. میدان 
بــرای حفظ تولید فعلی و جبران افت 
نیاز  جدید  پــروژه‌هــای  به  آینده  فشار 
دلار  میلیاردها  کــه  پــروژه‌هــایــی  دارد؛ 
تحریم  شرایط  در  می‌خواهند.  منابع 
و محدودیت دسترسی به منابع مالی 
بین‌المللی، تأمین این سرمایه به یکی 
از جدی‌ترین چالش‌های صنعت نفت 

و گاز تبدیل شده است.
در چــنــیــن شــرایــطــی، افـــزایـــش تولید 
از مسئله  را  نباید دولـــت  کــوتــاه‌مــدت 
گر سرمایه‌گذاری  کند. ا اصلی منحرف 
بیفتد،  تأخیر  به  تولید  نگهداشت  در 
ممکن است کشور در سال‌های آینده 
گــاز و تشدید  کاهش ظرفیت تولید  با 

ناترازی مواجه شود.

پارس جنوبی در کمبود سرمایه
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بسته‌های  می‌گیرند،  قــرار  میز  روی  بروشورها  می‌شوند،  برپا  غرفه‌ها 
سرمایه‌گذاری به زبــان انگلیسی و چینی معرفی می‌شوند و مدیران 
مناطق آزاد در کنار هیأت‌های تجاری عکس یادگاری می‌گیرند. چند روز 
بعد، نمایشگاه تمام می‌شود و هیأت‌ها به ایران بازمی‌گردند. اما پرسش 
اصلی تــازه از همان زمــان آغــاز می‌شود: از این حضور چه چیزی باقی 

می‌ماند؟
حضور مناطق آزاد ایران در نمایشگاه‌های اقتصادی چین در نگاه نخست 
منطقی به نظر می‌رسد. چین یکی از بزرگ‌ترین اقتصادهای جهان، یکی 
کز تجارت بین‌المللی و برای ایران یکی از معدود بازارهای  از مهم‌ترین مرا
بزرگ قابل دسترس است. در سال‌های گذشته نیز مناطق آزاد ایران 
 ،CIFIT ،در رویدادهایی مانند نمایشگاه سرمایه‌گذاری و تجارت چین
حضور داشته‌اند و بسته‌های سرمایه‌گذاری و ظرفیت‌های خود را معرفی 
کرده‌اند. در یکی از این رویدادها، پاویون ایران با مشارکت هفت منطقه 
گر نمایشگاه را به‌عنوان یک ابزار بازاریابی  آزاد کشور در شیامن برپا شد.ا
ببینیم، طبیعی است که حضور در آن بخشی از هزینه ورود به بازار باشد. 
گر قرار باشد نمایشگاه به‌عنوان ابزار جذب سرمایه، توسعه صادرات  اما ا
و اتصال مناطق آزاد ایران به زنجیره‌های تولید و تجارت چین معرفی 
شود، دیگر تعداد جلسات، عکس‌ها، تفاهم‌نامه‌ها یا بازدیدکنندگان 

غرفه نمی‌تواند معیار کافی باشد.
معیار باید جای دیگری باشد: قراردادهای اجرایی، سرمایه واردشده، 
صادرات پایدار، شرکت‌های چینی مستقرشده و پروژه‌هایی که پس از 

نمایشگاه واقعاً روی زمین آغاز شده‌اند.

  مشکل از جایی آغاز می‌شود که »حضور« با »دستاورد« اشتباه گرفته شود

نمایشگاه ذاتاً یک رویــداد ارتباطی است. شرکت‌ها در آن حضور پیدا 
کنند، بــازار را بسنجند و شبکه  می‌کنند تا دیــده شوند، مشتری پیدا 
ارتباطی بسازند. بنابراین نمی‌توان انتظار داشت هر سفر نمایشگاهی 

بلافاصله به میلیاردها دلار سرمایه‌گذاری منجر شود.
که مأموریتش توسعه اقتصادی یک منطقه است،  اما برای سازمانی 

حضور نمایشگاهی باید بخشی از یک زنجیره مشخص باشد:
ابــزار  از  ــود، نمایشگاه به‌تدریج  گــر ایــن زنجیره در جایی متوقف ش ا
گر نیت  توسعه اقتصادی به ابزار روابط عمومی تبدیل می‌شود؛ حتی ا

برگزارکنندگان کاملاً اقتصادی باشد.
این تمایز اهمیت زیادی دارد، زیرا هزینه یک سفر خارجی، اجاره غرفه، 
طراحی پاویون، اعزام مدیران و کارشناسان و فرصت زمانی صرف‌شده را 

نمی‌توان با تعداد عکس‌ها یا تعداد جلسات برگزارشده سنجید.
کره  کره نمایشگاهی، چند مذا پرسش دقیق‌تر این است که از هر ۱۰ مذا
به قرارداد و از هر ۱۰ قــرارداد، چند مورد به سرمایه‌گذاری واقعی تبدیل 
شده است؟تناقض جالب ماجرا اینجاست که ایران برای معرفی مناطق 
که خود چین یکی از موفق‌ترین  ــی‌رود، در حالی  آزاد خود به چین م
تجربه‌های استفاده از مناطق اقتصادی برای جذب سرمایه، توسعه 

صادرات و اصلاحات اقتصادی را در اختیار دارد.
بــا مأموریت مشخصی شکل  ابــتــدا  ــژه اقتصادی چین در  مناطق وی
، انتقال  گرفتند: جذب سرمایه خارجی، توسعه صنایع صادرات‌محور

فناوری و ایجاد محیطی برای آزمایش سیاست‌های اقتصادی. بعدها 
نیز مدل‌های مختلفی از مناطق اقتصادی با مأموریت‌های تخصصی‌تر 
شکل گرفتند.منطقه اقتصادی موفق، صرفاً یک محدوده جغرافیایی با 
مشوق‌های قانونی نیست. یک محصول اقتصادی مشخص است که 
باید بتواند برای سرمایه‌گذار توضیح دهد چرا ورود به آن، نسبت به ورود 
به سایر نقاط، مزیت دارد.سرمایه‌گذار چینی نیز احتمالاً با همین منطق 
تصمیم می‌گیرد. او لزوماً به دنبال »منطقه آزاد« به‌عنوان یک عنوان 
، زیرساخت، لجستیک، انــرژی، زمین،  حقوقی نیست؛ به دنبال بــازار

نیروی انسانی، امنیت حقوقی و امکان بازگشت سرمایه است.
گر مناطق آزاد ایــران در چین صرفاً فهرستی از معافیت‌ها و  بنابراین ا
بسته‌های سرمایه‌گذاری ارائه کنند، ممکن است بخش مهمی از سؤال 
کنون؟ سرمایه‌گذار را بی‌پاسخ بگذارند: چرا ایران؟ چرا این منطقه؟ چرا ا
نمایشگاه زمانی ارزشمند است که »محصول« برای عرضه وجود داشته 
آزاد،  باشدیکی از مشکلات احتمالی در بازاریابی بین‌المللی مناطق 

فاصله میان ظرفیت روی کاغذ و محصول آماده سرمایه‌گذاری است.
فرض کنیم منطقه‌ای در نمایشگاه چین یک بسته سرمایه‌گذاری ۵۰۰ 
میلیون دلاری ارائه می‌کند.سرمایه‌گذار پس از بازگشت به چین درباره 
بــازار  مالی،  تأمین  حمل‌ونقل،  انـــرژی،  به  دسترسی  مجوزها،  زمین، 

فروش، امکان انتقال سود و زمان‌بندی اجرای پروژه سؤال خواهد کرد.
گر پاسخ این پرسش‌ها روشن و مستند نباشد، بسته سرمایه‌گذاری  ا

عملاً بیشتر شبیه یک بروشور است تا یک فرصت سرمایه‌گذاری.
این مسئله زمانی مهم‌تر می‌شود که بدانیم حتی در چین نیز مناطق 
اقتصادی بر اساس مأموریت‌های تخصصی و زیرساخت‌های مشخص 
طراحی شده‌اند. گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس درباره تجربه چین، 
نبود مأموریت روشــن، ضعف زیرساخت و تداخل نهادی را از جمله 

چالش‌های مناطق آزاد ایران برمی‌شمارد.
بنابراین شاید یکی از پرسش‌های اساسی برای مناطق آزاد ایران این 
نباشد که »در کدام نمایشگاه شرکت کنیم؟« بلکه این باشد که با چه 

محصولی وارد نمایشگاه شویم؟

  چین، بازار بزرگی است؛ اما بازار آسانی نیست

هیچ نمایشگاهی به‌تنهایی نمی‌تواند مشکل صادرات را حل کند.
ــازار بــزرگــی بــا رقــابــت شــدیــد، زنــجــیــره‌هــای تأمین پیچیده و  ــ چین ب
استانداردهای خاص خود است. ورود به این بــازار نیازمند شناخت 
دقیق محصول، قیمت، بسته‌بندی، استاندارد، لجستیک، کانال توزیع 
گر هدف مناطق آزاد از حضور در  و شریک تجاری است.برای همین، ا
چین توسعه صادرات است، شاید حضور عمومی هفت منطقه در یک 
پاویون مشترک کافی نباشد.هر منطقه باید بتواند یک سؤال مشخص 

را پاسخ دهد:
چه کالایی را می‌خواهد به چین بفروشد؟نه »چه ظرفیتی دارد«، بلکه 

»چه کالایی، با چه حجم، با چه قیمت و از طریق چه مسیر لجستیکی 
تفاوت میان معرفی ظرفیت و  برساند؟«این  ــازار چین  ب به  می‌تواند 

بازاریابی واقعی است.

  تفاهم‌نامه؛ نقطه پایان نیست

یکی از معیارهایی که در ارزیابی سفرهای اقتصادی و نمایشگاه‌ها باید با 
احتیاط به آن نگاه کرد، تعداد تفاهم‌نامه‌هاست.

ــد بـــاشـــد، امــا  ــن ــم ــروع یـــک هــمــکــاری ارزش ــ ــد ش ــوان ــی‌ت تــفــاهــم‌نــامــه م
به‌خودی‌خود سرمایه‌گذاری، صادرات یا اشتغال ایجاد نمی‌کند.

آنچه اهمیت دارد، فاصله میان امضای تفاهم‌نامه و امضای قــرارداد 
اجرایی است؛ و بعد فاصله میان قرارداد و اجرای پروژه.

گر مناطق آزاد می‌خواهند حضور خود در نمایشگاه‌های چین را به یک  ا
کنند، شاید بهتر باشد برای هر رویداد،  سیاست قابل ارزیابی تبدیل 
کــره انجام شــد، چند پرونده  کنند: چند مــذا گــزارشــی پسینی منتشر 
سرمایه‌گذاری ایجاد شد، چند مورد وارد مرحله امکان‌سنجی شد، چند 

قرارداد امضا شد و چه میزان سرمایه واقعاً وارد مرحله اجرا شد.
این شفافیت الزاماً به معنای موفق یا ناموفق اعلام‌کردن یک نمایشگاه 

نیست؛ بلکه امکان یادگیری را فراهم می‌کند.
ایران برای توسعه روابط اقتصادی با چین به ارتباط مستقیم نیاز دارد. 

مناطق آزاد نیز به‌طور طبیعی می‌توانند بخشی از این ارتباط باشند.
گر هدف نهایی، توسعه صادرات و جذب سرمایه است، حضور در  اما ا
نمایشگاه باید آخرین حلقه یک برنامه باشد، نه نخستین و آخرین حلقه 
آن.پیش از نمایشگاه باید سرمایه‌گذار هدف شناسایی شده باشد. پس 
کرات پیگیری شود. برای پروژه‌های جدی باید تیم  از نمایشگاه باید مذا
تخصصی تشکیل شود. و در نهایت باید نتیجه در قالب پروژه، سرمایه، 

تولید یا صادرات قابل اندازه‌گیری باشد.
در غیر این صورت، نمایشگاه‌ها ممکن است به چرخه‌ای تکراری تبدیل 

کره، تفاهم‌نامه، بازگشت و سپس سفر بعدی. شوند: سفر، غرفه، مذا
مناطق آزاد ایــران سال‌هاست که خود را دروازه ورود ایــران به اقتصاد 
جهانی معرفی می‌کنند. چین نیز یکی از مهم‌ترین دروازه‌های اقتصاد 
نه‌تنها  فی‌نفسه  چین  نمایشگاه‌های  در  حضور  اســت.پــس  جهانی 
ایــن حضور  ارزش  ــروری باشد.اما  بلکه می‌تواند ض بی‌فایده نیست، 
را نباید با انــدازه غرفه، تعداد مدیران حاضر، تعداد جلسات یا تعداد 
تفاهم‌نامه‌ها سنجید.یک سال پس از پایان نمایشگاه، چه چیزی تغییر 
کارخانه‌ای ساخته شــده، خط  گر سرمایه‌ای وارد شــده،  کــرده است؟ا
تولیدی راه افتاده، صادراتی افزایش یافته یا شرکت چینی وارد پروژه‌ای 

شده باشد، نمایشگاه بخشی از یک سیاست موفق بوده است.
گر نه، شاید زمان آن رسیده باشد که مناطق آزاد از خود سؤال سخت‌تری  ا
بپرسند: آیا مشکل ما کمبود حضور در نمایشگاه‌های خارجی است، یا 
کمبود محصول رقابتی، زیرساخت، ثبات مقت و سازوکاری که بتواند 

یک ارتباط نمایشگاهی را به یک قرارداد اقتصادی تبدیل کند؟
پاسخ این سؤال شاید برای سیاست‌گذاران مهم‌تر از انتخاب نمایشگاه 
بعدی باشد.زیرا در اقتصاد بین‌الملل، دیده‌شدن شرط لازم است؛ اما 

تقریباً هیچ‌وقت شرط کافی نیست.

مناطق آزاد ایران در چین؛ ویترین دیپلماسی اقتصادی یا سکوی واقعی صادرات؟

 حضور مکرر مناطق آزاد ایران در نمایشگاه‌های چین، از شیامن تا دیگر رویدادهای تجاری، یک پرسش ساده اما مهم را 
 به اقتصاد مناطق بازمی‌گردد؟

ً
پیش می‌کشد: بعد از پایان نمایشگاه، چه چیزی واقعا

گزارش کوتاه

ــارســیــان در حــالــی بــار          پ
دیگر در کانون وعده‌های سرمایه‌گذاری و 
توسعه صنعتی قرار گرفته که بخش مهمی 
از زیرساخت‌های این منطقه هنوز نیازمند 
که ایــن پرسش  تکمیل اســت؛ مسئله‌ای 
ــرا ظرفیت‌های  کــه چ را جــدی‌تــر می‌کند 
اقتصادی پارسیان با سرعتی متناسب با 

حجم وعده‌ها به نتیجه نمی‌رسد؟
منطقه ویژه اقتصادی پارسیان در ماه‌های 
اخیر بار دیگر شاهد خبرهایی درباره توسعه 
زیرساخت‌ها و جذب سرمایه‌گذاری بوده 
از اختصاص ۵.۵  اســت. تازه‌ترین خبرها 
ــرای تکمیل  هــزار میلیارد تــومــان اعتبار ب
دارد؛  حــکــایــت  منطقه  زیــرســاخــت‌هــای 
گــر به پــروژه‌هــای واقعی و قابل  که ا رقمی 
بهره‌برداری تبدیل شود، می‌تواند بخشی 
از گره‌های زیرساختی این منطقه را باز کند. 
وعــده  کمبود  پارسیان  اصلی  مسئله  امــا 
ــده و  نــیــســت؛ مــشــکــل، فــاصــلــه مــیــان وعــ
اجراست. این منطقه سال‌هاست با عنوان 
یکی از قطب‌های آینده صنایع انرژی‌بر، 
معدنی و فلزی معرفی می‌شود، اما توسعه 
ــدون زیــرســاخــت‌هــای پــایــدار،  صنعتی بـ
کافی و  شبکه حمل‌ونقل مناسب، انــرژی 
سرمایه‌گذاری  زمین‌های  تکلیف  تعیین 

نمی‌تواند به جهش اقتصادی منجر شود.
کید  در همین زمینه، خبرهای رسمی از تأ
اراضــی و  بر ساماندهی  مدیریت منطقه 
سرمایه‌گذاری  پروژه‌های  تکلیف  تعیین 
خـــود  ــه  ــ ک مـــوضـــوعـــی  دارد؛  حـــکـــایـــت 
ظرفیت‌های  از  بخشی  مــی‌دهــد  نــشــان 

بلاتکلیفی  مرحله  در  هنوز  تعریف‌شده 
قرار دارند. 

از سوی دیگر، بندر منطقه ویژه اقتصادی 
فعالیت  افــزایــش  از  نشانه‌هایی  پارسیان 
تجاری بروز داده است. تخلیه چهار هزار و 
۴۰۰ تن بلوک آند برای نخستین‌بار در این 
بندر، یک رکورد عملیاتی محسوب می‌شود 
و می‌تواند نشانه‌ای از حرکت تدریجی بندر 
به سمت ایفای نقش جدی‌تر در زنجیره 

صنایع معدنی و فلزی باشد. 
ــال، نباید یــک عملیات موفق  بــا ایـــن حـ
ــدار منطقه یکی  ــای بــنــدری را بــا توسعه پ
دانست. پارسیان زمانی می‌تواند به یک 
که  ــود  قــطــب صنعتی واقــعــی تــبــدیــل شـ
تفاهم  و  خبر  مرحله  از  سرمایه‌گذاری‌ها 
عبور کرده و به تولید، اشتغال و ارزش افزوده 

محلی برسند.
حتی مــســئــولان اســتــانــی نیز بــر ضــرورت 
پارسیان  توسعه  از  همه‌جانبه  حمایت 
کــیــد، در کنار  ــــد.  ایـــن تــأ ــرده‌ان ــ ک کــیــد  تــأ
اعتبار جدید، نشان می‌دهد  اختصاص 

کــه توسعه منطقه هنوز بــا مــوانــع جدی 
ــت و صــرفــاً بــا اعــام پــروژه‌هــای  ــه‌روس روب
جدید نمی‌توان این موانع را برطرف کرد.

نکته مهم دیگر، سهم مردم منطقه از این 
گر قرار باشد میلیاردها تومان  توسعه است. ا
بـــرای زیــرســاخــت هزینه شــود امــا نتیجه 
صنایع  بــرای  ظرفیت  ایجاد  صرفاً  نهایی 
ــدون آنکه اشتغال پــایــدار،  ــزرگ بــاشــد، ب ب
کسب‌وکارهای  رونــق  و  عمومی  خدمات 
توسعه  از  نمی‌توان  شــود،  تقویت  محلی 

متوازن سخن گفت.
کارنامه  پارسیان امــروز بیش از هر چیز به 
اجرایی نیاز دارد؛ کارنامه‌ای که در آن میزان 
سرمایه‌گذاری محقق‌شده، پروژه‌های به 
بــهــره‌بــرداری رســیــده، فرصت‌های شغلی 
ایجادشده و سهم اقتصاد محلی به‌صورت 
شفاف مشخص باشد. در غیر این صورت، 
تکرار تیترهای بزرگ دربــاره آینده صنعتی 
پارسیان، تنها فاصله میان »پارسیانِ وعده 
داده‌شــده« و »پارسیانِ موجود« را بیشتر 

خواهد کرد.

پارسیان؛ وعده توسعه در سایه تأخیر

گزارش کوتاه

        سیستان و بلوچستان در 
ــای اخیر بــار دیگر هــم‌زمــان بــا بحران  روزهـ
، خــامــوشــی و مشکلات سوخت  گــردوغــبــار
از  مجموعه‌ای  می‌کند؛  نــرم  دست‌وپنجه 
چالش‌های مزمن که نشان می‌دهد توسعه 
زندگی  واقعیت‌های  با  هنوز  زیرساخت‌ها 

مردم منطقه فاصله زیادی دارد.
مشکلاتی  همان  درگیر  دیگر  بــار  سیستان 
که سال‌هاست در اخبار این منطقه  شده 
کاهش  طوفان،   ، گردوغبار می‌شوند؛  تکرار 
کیفیت زندگی و اختلال در خدمات عمومی. 
گــزارش‌هــا، سرعت باد در زابل  در تازه‌ترین 
به ۱۰۸ کیلومتر بر ساعت رسیده و دید افقی 
کیلومتر  در ایــن شهرستان بــه حـــدود ســه 
یافته اســـت. در زهــک نیز سرعت  کــاهــش 
گـــزارش شــده و  کیلومتر بــر ســاعــت  بــاد ۷۱ 
ک  پیش‌بینی‌ها از تداوم باد شدید و گردوخا

تا پایان هفته حکایت دارد. 
نیست.  تـــازه‌ای  پدیده  البته  وضعیت  ایــن 
تعطیلی ادارات شمال استان در پی طوفان 
که  شــدیــد در اول شــهــریــور نیز نــشــان داد 
گردوغبار دیگر یک اتفاق مقطعی نیست و 
به بخشی از زندگی روزمره مردم تبدیل شده 

است. 
که هر بــار با وقوع  مشکل اصلی اینجاست 
ــز مــســئــولان عــمــدتــاً روی  ــمــرک طـــوفـــان، ت
کز  مرا تعطیلی  و  هواشناسی  هــشــدارهــای 
اداری قرار می‌گیرد؛ در حالی که مسئله اصلی، 
آســیــب‌پــذیــری زیــرســاخــت‌هــای منطقه در 

برابر همین پدیده‌های تکرارشونده است.
، مسئله بــرق نیز  گــردوغــبــار کنار بــحــران  در 

هــمــچــنــان پــابــرجــاســت. بــــرای ســیــســتــان 
و بلوچستان بــرنــامــه‌هــای مــدیــریــت بـــار و 
مانند  شهرهایی  و  شــده  منتشر  خاموشی 
زاهدان و زابل همچنان با محدودیت‌های 

تأمین برق مواجه‌اند. 
این وضعیت برای استانی که در تابستان با 
گرمای شدید مواجه است، تنها یک مشکل 
فعالیت  می‌تواند  خاموشی  نیست؛  رفاهی 
خدمات  کسب‌وکارها،  تولیدی،  واحدهای 
ــردم بــه آب و  عــمــومــی و حــتــی دســتــرســی مـ
تأثیر قرار دهد. بنابراین  را تحت  ارتباطات 
نمی‌توان هــر قطعی بــرق را صــرفــاً بــا عنوان 
»مدیریت مصرف« توضیح داد و از ضرورت 
عبور  بــرق  تولید  و  شبکه  در  سرمایه‌گذاری 

کرد.
تــازه‌ای  نیز تصمیم‌های  در حــوزه سوخت 
اتخاذ شده اســت. سهمیه ماهانه سوخت 
خــودروهــا در استان از ابــتــدای شهریور به 
۱۶۰ لیتر افزایش یافته است.  هم‌زمان، طرح 
کـــارت‌هـــای آزاد جــایــگــاه‌هــا در  جـــمـــع‌آوری 

سیستان و بلوچستان و کرمان نیز در دستور 
کار قرار گرفته است. 

از فشار  مــی‌تــوانــد بخشی  افــزایــش سهمیه 
کاهش دهــد، اما  موجود بر مــردم استان را 
چرا  اســت:  باقی  همچنان  اساسی  پرسش 
مدیریت مصرف و مقابله با قاچاق سوخت 
باید تا این اندازه مستقیماً بر زندگی روزمره 

مردم اثر بگذارد؟
موقعیت  دلیل  بــه  بلوچستان  و  سیستان 
مرزی و شرایط اقتصادی خاص خود نیازمند 
سیاست‌گذاری متفاوت است؛ سیاستی که 
هم با قاچاق مقابله کند و هم هزینه آن را بر 
دوش شهروندانی نگذارد که برای رفت‌وآمد 

و تأمین معیشت به سوخت وابسته‌اند.
در مقابل این چالش‌ها، مسئولان بر توسعه 
آمــــوزش و افـــزایـــش ظــرفــیــت‌هــای انــســانــی 
ــد و ســاخــت مــدرســه و  ــ کــیــد دارن اســتــان تــأ
از مــحــورهــای  را  آمــوزشــی  کیفیت  ارتــقــای 
توسعه آینده سیستان و بلوچستان عنوان 

کرده‌اند. 

سیستان زیر فشار بحران‌های تکراری
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        بندرانزلی در روزهــای اخیر مجموعه‌ای از خبرهای 
گردشگری و زیرساختی را به خود دیده است؛ از  اقتصادی، عمرانی، 
رشد عملکرد بندر کاسپین و افتتاح طرح‌های سرمایه‌گذاری تا توسعه 
که  تحولات  از  مجموعه‌ای  دریــامــحــور؛  اقتصاد  بر  کید  تأ و  روستاها 

می‌تواند جایگاه انزلی را در تجارت شمال کشور تقویت کند.
بندرانزلی در هفته نخست شهریورماه بار دیگر در مرکز توجه تحولات 
این  از  اخبار  تازه‌ترین  گرفته اســت.  قــرار  گیلان  اقتصادی و عمرانی 
شهرستان نشان می‌دهد که مسیر توسعه انزلی بیش از گذشته به سمت 
اقتصاد دریا، تجارت منطقه‌ای، گردشگری و تکمیل زیرساخت‌ها حرکت 
کرده است؛ مسیری که در صورت تداوم سرمایه‌گذاری و هماهنگی میان 
دستگاه‌های اجرایی می‌تواند ظرفیت‌های تاریخی این شهر بندری را 

به فرصت‌های اقتصادی پایدار تبدیل کند.
، اعــام رشــد عملکرد بندر  یکی از مهم‌ترین خبرهای روزهـــای اخیر
کاسپین در دوره دولــت چهاردهم اســت. بر اســاس اعــام مدیرعامل 
سازمان منطقه آزاد انزلی، عملکرد این بندر در این دوره دو برابر شده و 
حجم فعالیت‌های تخلیه و بارگیری نیز روندی صعودی داشته است. 
این اتفاق از آن جهت اهمیت دارد که بندر کاسپین صرفاً یک زیرساخت 
ایـــران با  محلی نیست، بلکه بخشی از شبکه حمل‌ونقل و تــجــارت 

کشورهای حاشیه دریای خزر و مسیرهای شمالی محسوب می‌شود.
در واقع، هرچه ظرفیت بندر کاسپین بیشتر مورد استفاده قرار گیرد، 
امکان افزایش سهم گیلان از تجارت خارجی نیز بیشتر می‌شود. اتصال 
ظرفیت‌های بندری به منطقه آزاد انزلی، شبکه جاده‌ای و ریلی و بازار 
کشورهای شمالی می‌تواند انزلی را از یک مقصد صرفاً گردشگری به یک 

گره مهم اقتصادی در شمال ایران تبدیل کند.
در همین راستا، منطقه آزاد انزلی نیز در هفته دولت مجموعه‌ای از 
طرح‌های زیرساختی، سرمایه‌گذاری و عمرانی را به بهره‌برداری رسانده 
گزارش‌های منتشرشده از  کرده است.  یا عملیات اجرایی آنها را آغاز 
با سرمایه‌گذاری قابل توجه حکایت دارد  از پروژه‌هایی  بهره‌برداری 
که سرمایه‌گذاری در این محدوده همچنان یکی از  و نشان می‌دهد 

محورهای اصلی توسعه منطقه است.
که بدانیم توسعه بندر  این روند زمانی اهمیت بیشتری پیدا می‌کند 
اثــر مستقیم  نیز  کسب‌وکارهای محلی  بــرای  آزاد می‌تواند  و منطقه 
داشته باشد. افزایش فعالیت‌های تجاری به معنای افزایش تقاضا برای 
حمل‌ونقل، خدمات، انبارداری، گردشگری، اقامت، رستوران‌ها و سایر 
گر پیوند میان سرمایه‌گذاری‌های  ا خدمات شهری اســت. بنابراین 
بــزرگ و اقتصاد محلی به‌درستی شکل بگیرد، آثــار رشــد اقتصادی از 

کز تجاری فراتر خواهد رفت. محدوده بنادر و مرا

  اقتصاد دریا؛ مسیر آینده انزلی

 ، فرماندار بندرانزلی نیز در تازه‌ترین اظهارات خود اقتصاد دریامحور
ظرفیت بندر و گردشگری پایدار را از محورهای اصلی توسعه شهرستان 
کید کرده  دانسته است. او بر حفظ و توسعه تأسیسات گردشگری تأ

است؛ موضوعی که نشان می‌دهد سیاست‌گذاری محلی نیز بیش از 
گذشته بر ترکیب اقتصاد دریا و گردشگری متمرکز شده است.

 ، که همزمان از ظرفیت بندر انزلی از معدود شهرهای ایــران اســت 
ساحل، تالاب، گردشگری، منطقه آزاد و موقعیت جغرافیایی مناسب 
ــرای ارتــبــاط بــا بــازارهــای کشورهای حاشیه خــزر بــرخــوردار اســت.  ب
که بسیاری از شهرهای دیگر کشور فاقد  همین ترکیب، مزیتی است 

آن هستند.
Anzali Port می‌تواند در کنار Anzali Free Zone Organization نقش 
گر سیاست‌های  کند؛ به‌ویژه ا محوری‌تری در این مدل توسعه ایفا 

تجاری، لجستیکی و گردشگری در یک مسیر مشترک حرکت کنند.
نیست.  امکان‌پذیر  محیط‌زیست  به  توجه  بــدون  انزلی  توسعه  امــا 
تالاب انزلی یکی از مهم‌ترین سرمایه‌های طبیعی شهرستان محسوب 
مــی‌شــود و هــر طــرح تــوســعــه‌ای بــایــد بــا حفاظت از ایــن زیست‌بوم 
همراه باشد. خبر جمع‌آوری یک پل احداث‌شده در مسیر تصرف 
اراضی تالاب در روستای طالب‌آباد، نمونه‌ای از برخورد با تعرض به 
حریم منابع طبیعی اســت. این پل با دستور دادستان و همکاری 

دستگاه‌های مرتبط برچیده شد.
که توسعه پایدار  این اتفاق را می‌توان از زاویــه‌ای مثبت نیز دید؛ چرا
کنار فعالیت  زمانی معنا پیدا می‌کند که حفاظت از منابع طبیعی در 
اقتصادی قرار گیرد. انزلی برای جذب گردشگر و سرمایه‌گذار به همان 

که به جــاده و بندر نیاز دارد، به تــالاب سالم و محیط‌زیست  انـــدازه 
حفاظت‌شده نیز نیازمند است.

  توسعه روستاها در کنار شهر

، افزایش فعالیت‌های عمرانی  یکی دیگر از اخبار قابل توجه روزهای اخیر
در روستاهای محدوده منطقه آزاد انزلی است. بر اساس گزارش‌های 
منتشرشده، اعتبارات عمرانی روستاهای این محدوده افزایش یافته 
، توسعه  و طرح‌هایی در حــدود ۲۰ روستا با محوریت بهسازی معابر

روشنایی، فضاهای عمومی و تأمین آب شرب در حال اجراست.
توجه به روستاها اهمیت زیــادی دارد، زیــرا توسعه منطقه آزاد نباید 
گر  ــای بـــزرگ مــحــدود شـــود. ا ــروژه‌ه کــز تــجــاری و پ صــرفــاً بــه ایــجــاد مــرا
زندگی  کیفیت  نیز همزمان تقویت شوند،  زیرساخت‌های روستایی 
کم‌برخوردار  کنان افزایش یافته و شکاف میان مناطق برخوردار و  سا

کاهش پیدا می‌کند.
در حوزه مسکن نیز خبر بهره‌برداری از ۲۵ واحد مسکونی روستایی 
در شهرستان بندرانزلی در روزهــای اخیر منتشر شده اســت. چنین 
پروژه‌هایی شاید در مقایسه با طرح‌های چند هــزار میلیارد تومانی 
کوچک به نظر برسند، اما از منظر اجتماعی اهمیت بالایی دارند؛ زیرا 
توسعه واقعی زمانی اتفاق می‌افتد که آثار آن به زندگی روزمره مردم نیز 

برسد.

یکی دیگر از موضوعات مهم انزلی، حوزه درمان است. بر اساس اعلام 
کار قرار گرفته و  بازرس کل گیلان، توسعه بیمارستان انزلی در دستور 
وعده افتتاح آن ظرف سه ماه آینده مطرح شده است. همچنین تأمین 

اعتبار بخش توسعه این مرکز درمانی مورد توجه قرار گرفته است.
تکمیل این پروژه می‌تواند یکی از نقاط مهم تحول خدمات عمومی 
در شهرستان باشد. انزلی در بسیاری از ایام سال با افزایش جمعیت 
شناور ناشی از حضور گردشگران مواجه است و همین مسئله ضرورت 
برخورداری از زیرساخت درمانی متناسب با جمعیت ثابت و متغیر شهر 

را افزایش می‌دهد.
انزلی از نظر گردشگری نیز همچنان ظرفیت قابل توجهی دارد. ساحل، 
، بازارها و منطقه آزاد مجموعه‌ای از جاذبه‌هایی هستند  تالاب، بندر
 Bandar Anzali .که می‌توانند یک زنجیره کامل گردشگری ایجاد کنند

Marsh و Bandar-e Anzali Beach بخشی از همین ظرفیت هستند.
با این حال، آینده گردشگری انزلی نباید صرفاً بر افزایش تعداد مسافر 
استوار باشد. هدف اصلی باید افزایش مدت اقامت، افزایش هزینه‌کرد 
گردشگر در اقتصاد محلی و توسعه گردشگری چهار فصل باشد. در این 
گردشگری از یک فعالیت فصلی به یک صنعت پایدار تبدیل  صورت 

خواهد شد.
در کنار گردشگری سنتی، ظرفیت‌های تجاری منطقه آزاد نیز می‌تواند 
و  نمایشگاه‌ها  بــرگــزاری  کند.  کمک  اقتصادی  گردشگران  جــذب  به 
 International Exhibitions & Convention در  تجاری  رویــدادهــای 
Center of Anzali Free Zone نیز می‌تواند به افزایش رفت‌وآمد تجاری 

و معرفی ظرفیت‌های منطقه کمک کند.

  ضرورت حفظ شتاب توسعه

مجموع اخبار اخیر نشان می‌دهد انزلی در نقطه‌ای قرار گرفته که چند 
مسیر توسعه به یکدیگر رسیده‌اند: بندر و تجارت، منطقه آزاد، اقتصاد 

دریا، گردشگری، پروژه‌های عمرانی و زیرساخت‌های اجتماعی.
کاسپین، اجرای پروژه‌های سرمایه‌گذاری، توسعه  رشد عملکرد بندر 
روستاها و پیگیری پروژه درمانی، همگی نشانه‌هایی از حرکت سرمایه و 

منابع به سمت این شهرستان هستند.
با این حال، مرحله مهم‌تر از اجرای پروژه‌ها، تبدیل این سرمایه‌گذاری‌ها 
به اشتغال و رفاه پایدار برای مردم است. انزلی نباید صرفاً محل عبور 
کوتاه‌مدت باشد؛ هدف باید شکل‌گیری یک  کالا یا مقصد سفرهای 
اقتصاد محلی قدرتمند باشد که از بندر و دریا تا گردشگری و خدمات را 

به یکدیگر متصل کند.
گر توسعه زیرساخت‌های بندری با تکمیل شبکه حمل‌ونقل، حمایت  ا
از سرمایه‌گذاری، رونق گردشگری، حفاظت از تالاب و ارتقای خدمات 
عمومی همراه شود، انزلی می‌تواند در سال‌های پیش‌رو نقشی فراتر 
از یک شهر بندری در اقتصاد شمال ایران ایفا کند. نقطه قوت امروز 
انزلی، تعدد ظرفیت‌هاست؛ چالش اصلی نیز هماهنگ‌کردن همین 

ظرفیت‌ها در یک برنامه واحد توسعه است.

تجارت جهانی گزارش می‌دهد

گزارش کوتاه

         مهران در روزهــای اخیر 
بار دیگر در مرکز توجه قرار گرفته؛ از عبور 
بیش از چهار میلیون نفر از مرز در سال 
ــرای ۲۴ســاعــتــه شدن  ــاری تــا تــاش بـ جـ
تجارت و توسعه منطقه آزاد. با این حال، 
تکرار وعــده‌هــای زیرساختی بــدون حل 
و  گــمــرک  حمل‌ونقل،  قدیمی  گــره‌هــای 
ســرمــایــه‌گــذاری، نــشــان مــی‌دهــد مهران 

هنوز با ظرفیت واقعی خود فاصله دارد. 
گذرگاه  مــرز مهران امــروز دیگر صرفاً یک 
برای تردد زائران نیست؛ این مرز به یکی 
از مهم‌ترین مسیرهای ارتباطی ایــران و 
عراق تبدیل شده است. طبق آخرین آمار 
اعلام‌شده، بیش از چهار میلیون نفر در 
کرده‌اند؛  سال جــاری از مرز مهران تــردد 
این  به‌تنهایی نشان می‌دهد  که  رقمی 
بــرای توسعه  منطقه چه ظرفیت بزرگی 

اقتصادی، گردشگری و تجارت دارد. 
با این حــال، مسئله اصلی اینجاست که 
آیا زیرساخت‌های مهران متناسب با این 
پاسخ  یافته‌اند؟  توسعه  تـــردد  از  حجم 
در  نیست.  امیدوارکننده  چندان  هنوز 
۲۴ساعته  فعالیت  برنامه‌ها،  تازه‌ترین 
گمرکات، ایجاد مسیرهای جدید، استقرار 
دو دستگاه ایکس‌ری در سمت عــراق و 
برای  ــاری  ب و  گمرکات مسافری  تفکیک 
کاهش توقف کامیون‌ها در دستور کار قرار 

گرفته است. 
گــرچــه ضـــروری‌انـــد، امــا  ایـــن اقـــدامـــات ا
بخشی از مشکلاتی را هدف می‌گیرند که 
سال‌هاست درباره آنها صحبت می‌شود. 
وقتی مرزی با چنین حجم تــرددی هنوز 

نیازمند طرح‌هایی برای کاهش گره‌های 
ترافیکی و افزایش ساعات فعالیت گمرک 
اســت، روشــن می‌شود که توسعه مهران 
کــمــبــود ظرفیت  آنــکــه مشکل  از  بــیــش 
داشــتــه بــاشــد، بــا مشکل عقب‌ماندگی 

زیرساخت‌ها مواجه است.
از سوی دیگر، منطقه آزاد مهران نیز در 
انتظار مــی‌رود  که  گرفته  قــرار  مرحله‌ای 
گرفته و وارد فاز عملیاتی  از شعار فاصله 
ــافـــت شــنــاســه گــمــرکــی بـــرای  شــــود. دریـ
گامی مهم در مسیر  منطقه آزاد مهران، 
فعال‌تر شدن ظرفیت‌های اقتصادی آن 
محسوب می‌شود و همزمان سند توسعه 

این منطقه نیز تدوین شده است. 
اما منطقه آزاد بــدون شبکه حمل‌ونقل 
قدرتمند، لجستیک مــدرن و دسترسی 
پایدار به بــازارهــای هــدف، نمی‌تواند به 
موتور تجارت تبدیل شود. حتی مسئولان 
کید  منطقه آزاد مهران نیز بر این نکته تأ
ــن منطقه بــدون  کــه توسعه ای ــد  ــرده‌ان ک
و  حمل‌ونقل  زیــرســاخــت‌هــای  تکمیل 

تجارت امکان‌پذیر نیست و طرح راه‌آهن 
ایلام ـ مهران یکی از نیازهای جدی منطقه 
است. در کنار فرصت‌ها، مسئله قاچاق نیز 
همچنان یک هشدار جدی است. طبق 
کشف  گمرک، ارزش پرونده‌های  گــزارش 
قاچاق در مرز مهران تا پایان مردادماه به 
حدود ۷۰ میلیارد تومان رسیده است. این 
رقم ضرورت تقویت نظارت و در عین حال 
تجارت  قانونی  فرآیندهای  ســاده‌ســازی 
را نشان می‌دهد. مهران ظرفیت تبدیل 
شــدن بــه یکی از مهم‌ترین دروازه‌هـــای 
تجاری ایران به عراق را دارد؛ اما تحقق این 
هدف با افتتاح پروژه‌های مقطعی و تکرار 
گر قرار است مرز  وعده‌ها ممکن نیست. ا
مهران واقعاً به »دروازه شکوفایی« تبدیل 
شود، باید توسعه جاده، راه‌آهن، گمرک، 
لجستیک و سرمایه‌گذاری همزمان و با 
بــرنــامــه‌ای مشخص پیش بـــرود. در غیر 
این صورت، فاصله میان ظرفیت واقعی 
مهران و عملکرد اقتصادی آن همچنان 

باقی خواهد ماند.

گزارش کوتاه

        اینچه‌برون در شمال گلستان، 
یکی از مهم‌ترین دروازه‌های ایران به آسیای 
مرکزی اســت؛ اما فاصله میان ظرفیت‌های 
اعلام‌شده و عملکرد واقعی این مرز همچنان 
قابل توجه است و توسعه زیرساخت‌ها، رفع 
بروکراسی و فعال‌سازی تجارت مرزنشینان به 

مطالبه‌ای جدی تبدیل شده است.
ــن نشان  تازه‌ترین اظــهــارات مسئولان راه‌آه
می‌دهد ظرفیت فعلی دو مرز ریلی سرخس 
و اینچه‌برون مجموعاً حــدود ۵ میلیون تن 
اســت و هــدف‌گــذاری شــده ایــن رقــم تا پایان 
برنامه هفتم به بیش از ۱۰ میلیون تن برسد. 
بـــرای تحقق ایـــن هـــدف، تــوســعــه خــطــوط، 
ــای  ــه‌هـ ــاح رویـ ــ نـــوســـازی تــجــهــیــزات و اصـ

عملیاتی ضروری اعلام شده است. 
اما مسئله اینجاست که افزایش ظرفیت روی 
کاغذ، بدون تکمیل زیرساخت‌های مکمل، 
ــزامــاً بــه افــزایــش تــجــارت منجر نمی‌شود.  ال
اینچه‌برون برای تبدیل شدن به یک کریدور 
ــه پــایــانــه‌هــای  ــلــی، ب ــر خــط ری ، عـــاوه ب ــر مــؤث
گمرکی  خدمات  مناسب،  جــاده  استاندارد، 
سریع و زنجیره لجستیکی منسجم نیاز دارد.

اخیر  مــاه‌هــای  در  ایــنــچــه‌بــرون  آزاد  منطقه 
کــرده جایگاه خود را در تجارت ایران  تلاش 
کند.  آسیای مرکزی تقویت  با ترکمنستان و 
شهریورماه  در  نیز  ترکمنستان  سفیر  حتی 
ــرای تــوســعــه  ــ ــ ــن مــنــطــقــه ب ــ ــر ظـــرفـــیـــت ایـ ــ ب

کید کرده است.  همکاری‌های دوجانبه تأ
با این حال، فعالان اقتصادی همچنان با یک 
پرسش اساسی مواجه‌اند: چرا مرزی با چنین 
موقعیت جغرافیایی هنوز نتوانسته به سهم 

متناسب خود از تجارت منطقه‌ای برسد؟
بخشی از پاسخ را باید در کندی فرآیندهای 

و  تصمیم‌گیر  دســتــگــاه‌هــای  تــعــدد  اداری، 
ضعف هماهنگی میان نهادهای مستقر در 
کرد. حتی در سطح ملی نیز  مرز جست‌وجو 
اتــاق ایــران بر ضــرورت ایجاد مدیریت واحد 
کــرده است؛  کید  گمرک تأ مــرزی با محوریت 
کز  کــه نــشــان مــی‌دهــد تــعــدد مرا مسئله‌ای 
تــصــمــیــم‌گــیــری یــکــی از چــالــش‌هــای جــدی 

تجارت مرزی است. 
چالش فقط به حمل‌ونقل و سرمایه‌گذاری 
محدود نمی‌شود. تجارت چمدانی و فعالیت 
بازارچه مرزی اینچه‌برون نیز طی سال‌های 
ــده اســــت. گـــزارش‌هـــای  ــ گــذشــتــه آســیــب دی
منتشرشده از توقف تجارت چمدانی پس از 
کاهش رونــق بازارچه حکایت  کرونا و  شیوع 

دارد. 
که توسعه مرز  ایــن وضعیت در حالی اســت 
نیز  منطقه  مــردم  اقتصاد  به  مستقیماً  باید 
گر قرار باشد اینچه‌برون صرفاً  متصل شود. ا
محل عبور کالا باشد و ارزش افزوده، اشتغال 
و درآمد پایدار برای مرزنشینان ایجاد نکند، 
بخش مهمی از فلسفه توسعه مرزی نادیده 

گرفته خواهد شد.
ــرار دارد  کــنــون در شــرایــطــی قـ ایــنــچــه‌بــرون ا
کــه هــم‌زمــان فــرصــت و تهدید را پیش روی 
خــود می‌بیند. افــزایــش توجه به مسیرهای 
ایران  روابــط  آسیای مرکزی، توسعه  تجاری 
و ترکمنستان و تلاش بــرای افزایش ظرفیت 
ریلی می‌تواند این مرز را به یکی از محورهای 

مهم تجارت منطقه‌ای تبدیل کند.
اما تجربه سال‌های گذشته نشان داده صرف 
کــافــی نیست.  ــروژه و هـــدف‌گـــذاری  ــ ــام پ اعـ
گمرک و  ــن، پایانه،  گــر توسعه جــاده، راه‌آهـ ا
ــرود،  ن خــدمــات لجستیکی هــم‌زمــان پیش 
ایــنــچــه‌بــرون همچنان بــا فــاصــلــه‌ای جدی 
واقعی«  »عملکرد  و  بالقوه«  »ظرفیت  میان 

مواجه خواهد بود.
کنون مطالبه اصلی باید عبور از مرحله وعده  ا
و ورود به مرحله اجرا باشد؛ زیرا برای مرزی 
کــه می‌تواند مسیر تــجــارت ایـــران بــا آسیای 
مرکزی را کوتاه‌تر و کم‌هزینه‌تر کند، ادامه این 
فاصله به معنای از دست دادن فرصت‌های 

اقتصادی است.

اینچه‌برون؛ ظرفیت بزرگ، بهره‌برداری کوچکمهران هنوز تا دروازه تجارت فاصله دارد

انزلی در مسیر رونق اقتصادی


